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RESOLUCION 198 -2025
{26 de septismbre de 2025)

Por la cual 58 decloe ls Actuacidn Administrative pare Determingr s Continiioad ol Proyecto
‘Fortalecimiento de la integracidn Socloecondmica del Deparamento dal Amaronas meodlante
fa Construccidn de ia Avenioa Vdsquer Cobo del Municipio de Leticia’ - Cddigo BPIN
2021000060016~ Cddigo BPIN 2021000060016

LA GERENTE DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DE LA AMAZONIA - RAP
AMAZONIA,

En gjercicio de sus atribuciones legales v estatutarias, en especial las conferdas en el Acuendo
Regional 002 de 2019 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoctucion 149 del 11 de agosto de 2025, se ordend | apartura de la actuacion
gdministrativa tendiente 8 determinar la continuidad del proyecto “Fortslecimiento de 8
integracion Socipecandmice del Departamenta del Amazonas mediente la Construccidn de a
Avenids Vasquer Cobo del Municiplo de Leticla® - Codigo BRIN 2021000060016, an aplicacicn
de lo previsto an el articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020 y an los articulos 34 v
siguientes de i3 Ley 1437 de 2011,

Una vez agotada la actuacion administrative adelantada conforme a lo dispuestoen los articuios
34 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi como en & literal |) def arthcule 1.2.10.1.4 del
Decreto 1821 de 2020, la Regidn Adminkstrativa v de Panificacion de la Amazonia - RAP
AMAZONIA, en su calidad de entidad ejecutora, procede a adoptar decisidn de fondo respecto a
la continuidad del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la integracidn Socioeconcmica del
Departamento del Amaronas mediante la Construccidn de la Avenida Vdasguez Cobo del
Municiplo de Leticle”™ - BPIN 2021000060016, La decisién =& fundamenta en el acoplo
probatorio, el andlisis téonico, Juridico, financiero ¥ ambiental reallzado, v en atencién a los
princlpios de planeacién, legalidad, eficiencia ¥ responsabilidad gue rigen la gestidn de los
recursos del Sistama General de Regalias.

8 Competencia

El Municipio de Leticia - Amazonas, presentd el proyecto BPIN 2021000060016 denaominado
“Fartalecimienta de la Integracidn Socicecandmica del Departamento del Amazonas mediante
fa Construccidn de la Avenida Vdsquer Cobo del Municiplo de Leticia® al OCAD Centra Sur.

Mediante comunicacion DAM-100 del 25 de marzo de 2022, el sefior jorge Luis Mandoza
Munior, en su calidad de Alcalde del Municipio de Leticia - Amaranas, en representacion de i
entidad que presentd el proyecto al 0CAD Centro Sur, solicitd el cambio de ejecutor del proyecto
BPIN 2021000060016 denominado “Forlalecimiento e ie Integraciin Socioeconomica del
Departamento del Amaronas mediante /& Construccldn oe fa Avenida Vasquez Cobo del
Municipio de Leticia®, proponiendo que la Regidn Adminiztrativa v de Planificacion de la

Pagina 1 de 46

= sl Q)
A




RAP
AMAZONIA

de ko Amosonio

GEREMCIA

Amazonfa - RAP AMAZONIA asumiera la calidad de entidad ejecutora y encargada de contratar
la interventoria, en reemplazo del Fondo Mido para el Desarrolio Regional iniciaiments

designado

En la sesidn No. 05 no presencial del Organc Colegiado de Administracidn y Decisidn - DCAD
Regional Centro Sur, reallzada el 28 de marzo de 2022, el Ministerio da Minas v Enargia, en
representacidn del Gobierno nacional, emitic volo favorable para Ia aprobacion del provecto
BPFIN 2021000060016 denominado “Fortalecimiento de la Integracidn Socicecondmica del
Departaments del Amazonas mediante 3 Construccidn de ls Avenids Visguer Cobo del
Muniziplo de Leticia”, por un valor de $18.944.714 453, al verificar que el mismo contaba con
vigbilidad técnica y conoepto sectorial favorables emitidos por el Ministerio de Transporte &l 15
de febrerg de 2022, asi como con lg priorizacidn de 77,5 punios realizada el 14 de marzo de
2022 por la Gobernacidn de Caguetd v el Departaments Naclonal de Planeacidn, cumpliendo
los requisitos, cbhjetivos v criterics de impacte reglonal previstos en la normativa vigente del
Listema General de Regalias

Mediante Acuerdo No, 05 del 30 de marze de 2022, el Drganc Colegiadoe de Administracian y
Decisién - QCAD Regional Centro Sur; en gjercicio de las competencias previstas en los articules
35, 37, 44 v 46 de [a Ley 2056 de 2020 v en &l Decreto 1821 de 2020, aprobd el proyecto
identificado con BRIN 2021000060016 denominado “Fortalecimiento de la integracidn
socioecondmica del Departaments del Amaronas mediante la construccidn de fa Avenida
Vasquez Cobo dal municiplo de Leticia”, por un velor total de $18.944,714.453, financiado con
recurscs de la Asignacidin para la Inversidn Regional del Sistema General de Regalias.

En el mismo acto se designd come entidad publica ejecutora a |la Regian Administrativa y de
Planificacion de la Amazonia - RAP AMAZONIA, asigndndose para |a ejecucidn de obra la suma
de $17.3BE552.636 v para interventoria la suma de $1.556.161.B17, conforme a las
Oriantaciones Transitorias para k3 Gestidn de Proyvectos de Inversidn expedidas por la Comisidn
Rectora del SGR.

El provectn fue aprobado tras surtir f procaso de prigrizacion v vighilizecion en el marco
narmative aplicable, en cumplimianto de lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, el Acuerdo 03
de 2021 dela Comisidn Rectora del SGR v las disposiciones reglamentarias sobre |a operacion
de los OCAD Regionales,

De conformidad con lo previsto en el articule 1.2.10.1.4 del Decrete 1821 de 2020, las
entidades ejecutoras de provectos da inversidn Minanciados eon recursos del Sistema Genaral
de Regalias, en su condicion de actores del Sistema de Seguimiento, Evaluacidn y Control, tienen
la responsabilidad de decidir de manera motivada sobre ks continuidad de los proyectos cuando
se conflguren situaclones de rlesgo consolidadas, se evidenclie ausencla de viabllidad téonica o
Juridlca, o en log eventos de fuerza mayor o case forfuito, facultad que resulta Indispensable
para garantizar la legalidad, eficacia y eficlencia en la ejecucién de los recursos publicos.

El articulo 1.2.1.2.24 del mismo Decrato dispone expresamente que las entidades designadas

como ejecutoras no solo son responsables de adelantar la contratacion de la interventoria y de
suministrar informacion veraz, oportuna e idonea sobre la gestién de las proyectos, sino que,
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adicionalmente, les corresponde implementar las acciones gue resulten necesarias para
encauzar el desempedio de los mismos ¥ sdoptar decisiones motivadas sobre su continuidad.
En ese sentido, la norma reconoce a la entidad ejecutiora no sclo como operadora contractual,
sino como garante de (a partinencia v viabilidad de los provectos en su desarmollo, impaonigndala
el deber juridico de evaluar vy decidir frente a eventuales contingencias que afecten la ejecucién.

"’
y
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En consecusncia, la Regidn Administrativa y de Planificacion de la Amazonia - RAP AMAZONLA,
en su calldad de entidad ejecutora designada por el OCAD Reglonal Centro Sur para el proyecto
BPIN 2021000080016 denominade “Fortalecimiento de Ia Integracidn Socioecondmica dal
Departameanto del Amaronas mediante la Consbruccidn de la Avenida Vasguer Cobo del
Municiplo de Leticfa”, 85 competents para evaluar, ¢on base en el acerve probatorio y técnhico
recaudado, 8i subsisten las condiciones de viabllidad téonica, juridica, financiera vy ambiental del
provecto v, en caso de ausencla de estas, decidir mediante acto administrativo motivado sobre
su np continuidad, en estricto cumplimienta de o dispuesto en ka Ley 20586 de 2020 v el Decreto
1821 de 2020,

Ik, Antecedentes

El proyecto denominado “Fortalecimiento de la Integracidn Socioecondmica del Departamento
del Amazonas mediante la Construccidn de la Avenids Vésquez Cobo del Municipio de Leticia”,
identificado con cédigo BRN 202 10000060016, fue aprobado &n el marco del Sistema Ganaral
de Regalias v designada la Regidn Administrativa v de Planificacion de fa Amaronia - RAP
AMAZONIA como entidad ejecutora, de conformidad con las decisiones del OCAD Regional
Centro Sur,

Con el fin de dar cumplimiento & lo eprobado, la RAP AMAZONIA adelantd los procesos
contractuales correspondientes. El contrato de obra publica 025-2022 fue suscrito el 12 de
octubre de 2022 entre la Regién Administrativa y de Planificacion de la Amazonia - RAP
AMAZONIA v e CONSORCIO VC 2022, identificade con NIT 901.644.247-4, representado
lsgalmante por la Ingeniera Maryvorie Castrilldn Aguilar. El objeto contractual corresponde al
proyacts BPIN 2021000060016 “Foralecimiento de la Integracidn Socloecondmica del
Departamants del Amaronas mediante la Construccidn oe la Avenids Vasguez Cobo del
Municipio de Leticia™. El contrata tiene un valor de $17.1B6.032.418 M/SCTE, incluido IVA, ¥ un
plazo de ejecucion de dieciocha (1B) meses, contados a partlr de |a suscripcién del acta de
inicio, ia cual se suscribié el 10 de abril de 2024,

La interventoria se contratd inkcialmente mediante el contrato N° 020-2022, suscrlta al 19 de
julio de 2022, con el CONSORCIO INTER PROYECTIZAMOS LETICIA 2. Posteriormente, el contrato
fue obieto de cesian al CONSORCIO VIAS URBANAS, representado legalmente por la Ingeniera
Mely Amanda Alarcdn Camargo, conforme a la Resolucién correspondiente v al otrosi que
formalizd la cesidn. El valor del contrato de interventoria asciende a $1.556.161. 798 M/CTE.
con un plaze de elecucién alustade para acompanar gl desarrolie de la cbra.

Una vez suscrita el acta de iniclo definltiva (37 de mayo de 2024) para obra e interventorfa, se ‘39'
inicid una fase de revision de estudios y disenos. %

Pagina 3 de 46

= 54 Bl orsmao 91
A




- Regidn Administrativa y de Plarficocion
‘w‘l RAP

“‘*-.ﬁ* AMAZONIA il o

GEREMCLA

En Comité realizado el 20 de septiembre de 2024, con |8 participacion de la Gerencia, ia
Direceidn de Planeacidn y los equipos téenicos y juridicos de |a RAP AMAZONIA, asi como de los
contratistas de obra e interventoria, se abordd el estado del proyecto “Fortalecimiento de la
Intagracidn Socigecondmica del Departameanto del Amaronas mediante fa construccidn de \a
Avenida Viasguer Cobo del Municipio de Leticia™. En dicha sesidn s analizd e presupuesto
revisado y avalado por la interventoria & partir de |a revision de estudios v disefos. asi como la
necesidad de una prirroga de k& suspensidn contractual. Se constatd que, pese a la entrega
parcial de documentos técnicos v presupuestales por parte de |a interventoria v el contratista de
ohra, adn no se contaba con un presupuesto definitng, particularmente en o ratative a ftams no
previstos (MP) v sus soportes, o que imposibilitaba al reinicio oporfuno de las actividades,

La reunidn concluvd con acuerdos especificos, entre ellos: e obligacién del contratista de
entregar la totalidad de documentos ¥ presupuestos antes del 26 de septlembre de 2024; Is
reglizacion de una mesa técnica presancial para validar dichos documentos; la revisidn por parte
de la interventoria de los NP antes del 28 de septiembre; v |a prorroga de |a suspension de los
contratos hasta el 15 de octubre de 2024, Todo elio guedt consignado en el acta respactiva, la
cual refleja la falta de insumos téonicos v financieros Necesarios para avanzar, asi como |a
obligacidn institucional de documentar debidamente a3 decisiones en @ras de garantizar
transparencia, legalidad v adecuada planeacidn en el marco de k8 ejecucién del prayecto.

En &l marco de la Mesa Técnica No. 002 realizada el 10 de octubre de 2024 en las instalaciones
de ja RAP AMATONIA, con la participacion de representantes de la Direccidn de Planeacian
Territarial, de la interventaria CONSORCIO VIAS URBANAS y del contratista CONSORCIO VC 2022,
se afectud una rewvisidn de los insumos entregados por los contratistas, incluido del balance de
cantidedes de obra, propuasta econdmica, estudios ¥ disefos, ems no previstos v memorias
de calculo ajustedas del proyvectn BPIN 2021000060016 “Fortafecimiento de la Integracidn
Socloecondmice del Departamento del Amazonas mediante la construccidn de la Avenida
Vdsguer Cobo del municiplo de Leticla”, Durante la sesion |2 RAP AMOZOMIA formuld objecionas
por pasibles inconsistencias entre las memorias de calculo v los balances presentados, 3
ausencia de sopories en capitulos completos y la incorporacién de items no previstos sin
justificacion técnica suficienta, lo que llevt a axigir al contratista ia entrega integral y coherente
de la documentacion faltante y ajustada. Asimizsmo, se advirtid gue algunos rendimientos y
descripoiones eonicas de los tems no previstos resultaban imprecisos o contradictonos, o gue
obligd a su correcclén para salvaguardar |a coherencia del proceso vy Ia correcta formulacidn del
eventual ajuste. La mesa concluyd con acuerdos orientadeos a obtener del contratista las
subsanaciones y ramiti 1a propuesta ajustada a la Secretara de Planeacion Departamental, an
cumplimients de |0 establecido en el Acuerdo 0T de 2022 del Sisterna General de Regalias,

Mediante oficio RAP-D28-2025 del 14 de febrero de 2025, |a Direccldn de Planeacion de la RAP
AMAZONIA remitid al Consorcio Vias Urbanas, en su calidad de interventor del Contrato de
Interventoria del provecto, la documentacian necasaria para surlir ol trdmite de ajuste ante ka8
Secretarfa Técnica del OCAD Regional Centro Sur, an concordancia con lo dispuesto en &l
Acuerdo 007 de 2022 de Ia Comisidn Rectora del SGR. En dicho documento se dejd constancia
de los compromisos adquiridos en la mesa de seguimiento llevada a cabo el 12 de febrero de
2025 en Leticia, dentro de la auditoria de la Contraloria General de la Repdblica, v se recordd a
la Interventoria la obligacion de revisar v suscribir [a solicitud de ajuste, conforme lo exige el
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articulo 4.5,1.2.5 del citado Acuerdo, al tratarse de una modificacion del valor total def proyecto
y de las fuentes de financiacidn,

Con oficio del 14 de fabrero de 2025, la Gerencia de la RAP AMAZON(S, en su calidad de entidad
ajecutora, elevd formal salicitud ante la Secretaria Técnica del OCAD Regional Cantro Sur para
la creacidn y registro de un ajuste al proyecto de Inversién denominado “Fortalecimianto de 3
integracidn Socloecondmica del Departamento del Amazonas mediante la Construccidn de la
Avenida Vasquer Cobo dal Municipic de Leticis®, identificado con codigo BPIN
2021000080016,

En dicha solicitud se expusieron razonss de orden téenico, financiero y juridico gue, sagin =l
appcutor ¥ con aval de la interventoria, sustentaban I necesidad del ajuste, entre ellas: (i) la
reduccidn del tramo ejecutable de 1.500 metros a 1.265 metros debido a la previa intervencion
de 234,82 metros por otro provecto, lo'cual hacla Inviable la demolicion por riesgo de detrimento
patrimonial; (i} la necesidad de modificar las especificaciones de pavimento, sustituyendo la
estructura rigida iniclalmente prevista por una soluckdn con gecceldas y materiales locales,
complementada con el aprovechamiento de residucs de construccidn y demaoliclén (RCD), con
al fin de optimizar costos y reducir impactos ambientales; (iil) la reconfiguracidn de redes de
acueducto y alcantarillado en atencion a la normativa vigente {Resolucidn 0798 de 2021}, gue
exige redes Independientes an cada calzada, y el traslado de ia red principal hacia el costada
oocidental de la via para proteger |a vegetacion existente en el sepamador central; y [iv) la
incorporaciin de obras de drenaje pluvial adiclonales, como sumideros y filtros con geodranas
¥ Erava, necesaras para garantizar la estabilidad de la via v o manejo adecuado de aguas
superficiales y subsuperficiales.

En consecuencia, la solicitud de ajuste incluyd la modificacion de variables expresamente
contempladas en el articule 4.5.1.2.1 del Acuerde 07 de 2022 de la Comislén Rectora, coma 1o
son actividades y costos, valor total del provects y fuentes de financiacion, salicitandose ung
adickdn presupuestal de $4.879.287. 721, equivalents al 25,76 % del valor inicial aprobado, can
cargo a recursos del Sistema General de Regalias.

Medianta comunicacion RAP-087-2025 del 1 de abril de 2025, |a Direccidn de Planeacién do la
RAP AMAZONIA remitid & la Alcaldia de Leticia |8 solicitud de revisién y viabilizacién de los
estudios ¥ disefcs asociados al provecte BPIN 2021000080016 “Fortalecimiento de ls
integracién Socloacondmica del Departamento dal Amazonas mediante la Construccidn de la
Avenida Vésquez Cobo del Municiplo de Leticia”, aprobados Iniclalmente por el OCAD Regional
Centro Sur mediante Acuerdo No. 05 de 2022; gestidn en [ cual se puso de presente que,
conforme al articule 4.5.1.2 del Acuerdo OF de 2022, los ajustes a los provectos de inversidn
dnicamente proceden una vez viabilizados v registrados v hasta antes de lg expedician del acto
de cierre, quadando prohibida 1a ejecucidn de modificaciones que no hayan side tramitadas y
aprobadas en debida forma.

Mediante comunicacion de fecha 02 de abril de 2025 la Region Administrativa y de Planificacién
de |a Amazonia -RAP AMAZONIA-, solicitd @ la Alcaldia de Leticia la creacidn y registro de un
gjuste en el Bance de Proyectos de Inversidn del SGR, de conformidad con lo previsio en el
numeral 2 del articuls 4.5.1.2.3 del Acuerdo Unlco de la Comision Rectora (Acuerdo 07 de
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2022). La solicitud expuso razones técnicas, financieras y Juridicas que justifican el trémite,
entre ellas la imposibilidad de intenvenir los 1.500 metros inicialmente formulados debldo a que
234,92 metros ya fueron pavimentados en un proyecto previo, o cugl restringe e alcance a
1.265 metros; la necesidad de introducir nuevas tecnologias constructivas como geoceldas v el
aprovechamianto de residuos de construccidn y demoficidn (RCD); ka actualizacion de las redes
de alcantarillado y acueducto conforme a8 la normativa vigente: v la incorporacion de obras de
drenaje ¥y manejo de escorrentia en el humedal Siman Balivar. Asimismo, se sefiald que estas
modificeciones generan [a necesidad de adicionar $4.748. 777,484 al presupuesto iniclal, o
Que representa un incremeanto del 25,76 %, dentro del limite del 50 % permitido por la normativa,
La solicitud se presants con los anexos exigides en el articulp 4.5.1.2.5 del Acuerda 0T de 2022,
incluyendo balance de ejecucidn fisica y financiera suscrito por la supervisitn, revision de
estudios y disafos complementarios, planos actualizados vy cerificaciones de la interventoria,
quedando formalmente acreditada |a gestion de la entided ejecutora para Impulsar el trdmile
de ajuste en el marco del Sistema General de Regalias,

AZONIA

En la misma fecha, la Gerencia de la RAP AMAZOMIA, en calidad de entided ejecutora del
proyecto, elevd formal solicitud ante la Secratarfa Técnica del OCAD Regional Centro Sur para la
creacidn v registro de un ajuste en el Banco de Proyectos del SGR, conforme al numeral 2 del
articula 4.5.1.2.3 del Acuerdo OF de 2022, En dicha actuacion se expusleron razonas técnicas,
financieras y juridicas que fundamentaban la necesidad del ajuste, entre ellas: la reduccion de
la longitud efectivamente intervenible de 1.500 a 1.265 metros debido a la superposicion de
234,92 metros pavimentados en un proyecto previo, 1o cual hacia inviable su demoliclén por
configurarse un pasible detrimento patrimonial; fa incorporacion de tecnologlas constructivas
mas adecuadas como geoceldas v el uso de materiales locales v residucs de construscion v
demolicion; la necesidad de actualizar tas redes de acueducto y alkcantarillado conforme a la
Resolucidn 0733 de 2021, 1o cual implicaba desplazar [a red principal al costado occidental de
la via y disefar redes tipe manija; v 1a proveccion de nuevas obras de dranaje para el manejo de
aguas lluvias v subsuperficiales. El ajuste solicitado ascendid a $4.720.944 578, aguivalente al
25 % del valor inicial, con lo cual el presupuesto del proyecto pasaria a 323.8685.659.031,
encontrandose dentro ded Iimite previsto en el iteral b} del articuio 4.5.1.2.1 del Acuerdo 07 de
2022,

El ajuste al proyecto, como se ha indicado, se origind a raiz de los hallazgos detectados en la
fase de revision de estudios v disefios, proceso adelantado por el contratizta de obra v avalado
por la interventoria. Durante esta etapa se advirtid gue fa formulacién inicial adolecia de
falenclas significativas, tales como la duplicidad con un tramo de 234,92 metros va
pavimantadas en un proyecto anterior, la inexistencia de seleciones hidrdulicas suficlentes para
atender el sistema hidrico del secter Simon Bolivar y la necesidad de incorporar tecnologias
constructivas modernas vy materiales ajustados a B normativa vigente, Estos factores
evidenclaron que los disefios originales no garantizaban la funcionalidad integral de la via ni la
sostenibllidad de la inversidn plblica, razdn por la cual [a RAP AMAZONIA se vio obligada a iniciar
el tramite formal de ajuste.

La interventoria, a través del concepta técnico emitido &l 19 de agosto de 2025 (Oficko CVU-062-

2025), enalizé de manera integral las actualizaciones introducidas por el contratista en materia
de redes hidraulicas, geotecnia, pavimentos y estructiura financlera del provecto. En U revisicn
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de tas redes, constatd gue los planos y caloulos s habian ajustado ai sistema MAGNA-SIRGAS,
se habian subsanado observaciones previas y se habian recalkculado ios caudales con
infarmacidn actualizada de |a estacidn Visquez Cobo, Concluyd ademds que no se justificaba la
construccidn de un box culvert, al no existir cauces parmanenies en |a zona y resuitar suficients
la red provectada para el drenaje pluvial. En pavimentos y gectecnia, la interventoria avald |8
incorporacion de geoceldas en la subbase, i3 reutilizacion de residuos de construccion y
demolicidn (RCD) v la estabilizacidn con cemento, concluyendo gue la propuesta era viable en
tErminos tEenicas v econdmicos. Aslmismoc, en el andlisis de precios unitarios y costos
recomendd mantener el uso de materiales locales por razones de kogistica y optimizacidn
financiera, validando los ajustes de cantidades v balances como parte de la dindmica normal de
una obra de esta magnitud. En sus conclusiones, 18 interventoria recomendd dar continuidad al
contrato de obra, sefalande gue las modificaciones introducidas en los estudios v disenos
subsanaban las deficiencias detectadas, cumplian con la normatividad aplicable vy resuftaban
técnicamente adecuadas para avanzar en & gjecucién.

El trdmite ha estado marcado por muftiples intercambios y subsanaciones con [as instancias
nacionales y territoriales. El 14 de febrero de 2025 la RAP AMAZONIA presentd al DNP el primer
envio de informacién de ajuste. Posteriormente, ¥y 8 medida que avanzaban las promogas de
suspension del contrato, se allegaron versiones sucesivas: V.2 el 1 de abril, V.3 el 30 ce abril,
V. el 21 de mayo, V.5 el 4 de Junio v V.6 &l 16 de junio de 2025, cads una respondianda
absarvacionas técnicas da la Secretaria Técnica y del DMP. El 2 de julio de 2025 &l DNP registra
en SUIFF la Qitima versian del ajuste, paso necesario para la verificecian sectorial, mientras que
el 22 de julio de 2025 al Ministerio da Transporte emithd la flcha de werificacian, formulando
nuevas observaciones. En paralelo, la RAP AMAZONIA gestiond cinco prirrogas de suspension
de log contratos de obra e interventona (entre enero y agosto de 2025) para permitir 2l Gempo
necesario para el andlizls de las modificaciones.

En sintesis, |a linea de tiempo del provecto es la sigulents:

30/03,2022 - Mediante Aguerds No, 05 ded GCAD Reglonal Centro Sur, se agrusba el
proyects BRIN 2021000060016,

18/07/2022 - Susaripelin g la minuta del contrato de interventona No. 020 de 2022,
12/10/2022 - Suscription de fa minute oel contreto de obra Mo, 025 de 2022,
1B/11/2032 - Registro presupuwsstal RP 922 por valor e 317, 186032418,

31°03/2023 - Comité de saguimienta No, 1. La isterventans $plicita dopumentacion
exfracontractual y no asiste al comitg,

24/08,/2023 - Comitd de seguimianto Moo 02 Concliacidn pare entrega de
docummantacidn pendion b,

30062023 - Resolucidn 027 de 2023 - RAP AMAZONIA, Se unifican térmings pars
a suscripeidn oel acia de iniclo de abra,
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17072023 = Offcio PLANEA-128-2023. Salicitud 5 fa intersentoris pare Mrma dei acta
o fricio.

240772023 - Informe de seguimiento & B supenision Moo 01 58 alera
incumplimiento por parte de & (nterventoria,

26/07/2023 - Oficio PLANEA-131-2023. Reiteracién a la Interventoria sobre I3
SLSCRRCIGn Dal Sl O N,

25/10/2023 = Resolucidn 047 de 2023 - RAP AMAZONIA. Revoca resolucidn 021 del
20/0872023,

2B,10/,°2023 - Cerificado de supervision, Apruebs firma del acts de Iniclo de obra,
refevando & Ia Interventora de esa obilgaeidn.

2T/10/2023 - Acta de Inlclo de obira. Piazo de 18 meses hasta f 20,068/ 2024,

17/02/2024 - Informe de seguimiento a le supenvisidn No, 02, Traze acclones pars
Earaniizar iniclp de actividages de obva.

27/02/2024 - Ofiplp GER-DDB3-2024. Spliciud de consentimignto para nulidad del
anffeulo 2 de s Resolucian 04 7/2023,

0802024 - Otrogd No. 01 al contrate de Interventaria, Cesidn & Consarclo Yias
Urranas.

11704/2024 - Respueata favorable 8 officly GER-0083-2:024.

18/04/2024 - Resglucldn 048 de 2024 - RAP AMAZONIA Se sanea actuscion
confractual,

18/04/2024 - Comumicacidn al eoniratisia de obra Sobre la Resolucidn 048 ge 2024,

0205,2024 - Oficio GER-0125-2024. Imvitacion a firma del acts de iniclo en ia
Gobernacion oe Amazonas.

OF/05/2024 - Acte O inkclo de obra e Intenventoria. Fechse de flnallzacking
G6/11,2025.

0662024 - Ofiple CVLH013-2024 (Interventorfsl Solieitud aprebeciin Acts parcial
o, 01,

0606/ 2024 - Qfighp SPRV-083-2024. Supenisitn certifics cumpimienia.

0706 2024 - Radicacidn y aprobagidn oe pdiizas (RCE ¥ cumplimigntal,

14,05/2024 - Otroal Mo, 01 al contrato de Intenventoria. Mooficagidn forma de pago. E
05/06/2024 = Pago Mo, 01 al conlralista de obra.

19/°06-2024 - Pago No. D1 &l conlratists oe infervarntora,
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159/07/2024 - Pago No, 02 af contratista de inferveniona,
22/07/2024 - Suspensidn 1. Del 2270772024 al 22/09,2024.

31072024 - Solipliud de mesa écnica. Cilacidn a mesa presencial (08 y 08 de
agosto de 20241

20082024 - Sollcitud de mess téomica al OCAD Redional Cantro Sur,
2T/08/2024 - Mesa técnica DNP. Entregable: Carpeta 2.1,
28/08/2024 - Oficly RAP-1T5-2024, Solieitud présupuesto definitig.

290852024 - Offeio RAP-1T77-2024. Respussta 8 compromisos de Lo Contralorms
Defegada do Regalias.

03,/08/2024 - Solicitid de mesa técnica al DNP.

18/08/2024 - Aprobacidn PMT CVU-050-2024. Entregabie: Carpeta 4.

20/08/2024 - Mesa técnica winual, Entregable; Carpeta 2.2,

23/09/2024 - Privrogs 1 & la suspensidn 1. Del 23/05,/2024 al 14/10/2024.
D8/10,2024 - Oficio RAP-213-2024, Aprobacidn de nuevo director de intervenioria,
;m:ﬂﬂi - Respuesta & oficio CVU-DME-2024. Arohiva gigital de g wvalls def

10/10/°2024 - Mosa Meirica revisidn de estudios y disefos. Entregables: Carpetas 2.3
¥y 2.4,

15/10/2024 - Comité Gobemacidn Amazonas. Entregable: Carpeta 2.5,
21/710/2024 - Compronisos mesa o8 trabajo virual (12,10,2024)
08/11/2024 - Suspensidn 2. Del 08/11/2024 ai 08/01,2025.
21/01/2025 - Prirrogs 1 a suspensidn 2. Del 08/01/2025 al 08/03/2025.

O5/02/2025 - Mess tenlcs virtbal Gobemacidn Amaronss. Postures  sobre
finarclacidn del aluste.

14/02/2025 - Tramite de ajuste iniclal ante DNFP. Envip de informacidn,
11/03/2025 - Prirrogs 2 a suspensidn 2. Del 10/03/2025 al 09/05,/2025,
0104,2025 - Tramite aluste DNP V.2, Envio glusies. {

3004/ 2025 - Trémite sjuste DNP V.3, Envio alustes.
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13/05/2025 - Prorroga 3 & suspenalde 2. Del 13/08/2025 al 13/06,/2025.
21/058/2025 - Tramite ajuste DNP V.4, Envio ajustes.

04°08,2025 - Tramite sluste DNP V.5, Envio gjustes.

13/06/2025 - Prdrroga 4 a suspensidn 2. Del 1.3/06/2025 al 13/07/2025.
18082025 - Tramite ajuste DNP V.6, Envio ajustes.

Q2072025 - Registro de ajustes en SUIFP por parte el ONE.

14/07/2025 - Prdrroga 5 & suspensidn 2. Del 14/07/2025 ai 13/08/2025.
22072025 - Ficha de verlficacidn por parte del Mindsterls de Transpore.
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I, Actuacidn administrativa

Coma s2 resent, mediante Resolucién 149 del 11 de agosto de 2025, e ordend la apartura de
la actuacian administrativa tendiente a determinar ka continuldad del provects “Fortalecimiento
de g Integraclon Socioecondmica del Departarmenta del Amaronas mediante Iz Construecion
de la Avenida Vésquez Cobo de! Municipio de Leticia™ - Codigo BPIN 2021000060016, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020 v en les articulos
34 vy siguientes de lg Ley 1437 de 2011,

Durante la actuacién administrativa, se tuvieron como terceras con interés a los contratistas de
obra & interventoria del provecto, asi como a |1z Alcaldia de Leticia, a la Gobernacidn def
Amazonas, al Ministero de Transporte ¥ 8 la Secretarfa Técnica del OCAD Centra Sur, en
cumplimiente de o dispuesto en kos articulos 37 v 38 de 1a Ley 1437 de 2011, librando las
sigulentas comunicaciones:

Qriglo No GER-0208-2035 del 11/08/2025 airigido a! Contratista de interventoria Consorcio
Wias Urbgnas, Comunicands & Acto Administrative No 148 dol 11 de agosto de 2025,

Qficio No GER-0209-2025 del 11/08,2025 difgide & Contratisia de Obra Consorcio VC 2022,
Comunicands af Aclo Adminisieative Vo 149 del 11 oe agosto de 2025

Oficlo No GER-0210-2025 del 11/08/2025 dirigido a! Dr. Oscar Enrigue Sanchez Guerrer,
Gobernador del Deparamento del Amazonas, Comunicando e Acto Admimistrative No 149 ogf
i1 de agosio de 2025,

Oficlo Mo GER-0211-2025 del 11/08/-2025 dirigido al Or. Elkin Jedrian Uinl Heredia, Alcalde
del Munfeiplo de Leticls, Comumicando el Acto Administrative Mo 145 del 11 de agosfo de
2025,

Oilgio No GER-0212-2025 oo 11/°08/2025 dirigide al Minstaro de Transporie, Grupo de
Pronunclamientos Tdonloos Especiates, Comunicando af Acto Administrativo No 148 del 11 de
agosin de 2025,

Mediante Resolucidn 164 del 27 de agesto de 2025 se adiciond el decreto probatorio,
ardenando |la practica de nuevas pruebas relacionadas con la pasible superposicion de tramos
inbervenidos en el marco del Plan Vial Municipal 2019, circunstancia gue incide directamente
an |a determinacikin del alcance del proyecto BPIN 2021000060016,

Mediante Resolucién 176 del 10 de septiembre de 2025 se amplio el términe de la actuacién
prormogiandoia por un mes mas.

Para el racaudo probatorio, se libraron las siguientes comunicaciones:
Oficio Mo GER-0215-2025 del 11/08/2025 dirigido al Contratista de interventoria Consorcio

Vias Urbanas; Decreto de practica de Pruabéas de acuerdo oo el Acto Administrativo No 145 -
dal 11 de agosto de 20258
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Officls No GER-Q216-2025 del 117082025 drigido al Or. thony Ferney Pinto Serafin
Secretacio de Planescidn v Desarmlio Terrroral; Decreto de practica de Prushas de Sclerdo
con el Acto Administrative No 149 del 11 de agdosto oe 2025

Oficio No GER-0217-2025 deil 11/08/2025 oirigide & 18 Ove. TANIA SANZ Directora De
Infraestructura Departamental Decrelo de prachics o2 Pruebas de scuerdo con el Acto
Administrativo No 145 del 11 de agosto de 2025

Ofieio o GER-0218 2025 dei 11,/08/2025 dirigido a la Ing. Angie Camnila Alvarer Hovos, Apoyvo
téeniee profesional Direccldn de Planeacidn Terdioral — RAP AMAZONIA; Decredo de practica
de Priehas ge souerdo con el Acto Administrativo Mo 149 del 11 de agosto de 2025,

Officio Mo GER-0219-2025 oe! 115082025 dirigido a = Dra. Angefa Andrea Gonzdler Villa
Secredards de Planescidn e Infreeatructure Municipio de Leticls; Decrete de practica de
Prushas de acusrdo con ef Acto Adminatrstivo No 149 del 11 de agosto de 2025

Chicio Wo GER-Q220-2025 del 11/08,3025 dirifido a /s Ova. Lady Cristing Cardona Lozada,
Asesora Proyvectos del Sisterna General de Regalias - SGR Direccldn de Paneacidn Terrtoriz
de i RAP AMAZONIA: Decretn Oe practica o Pruebas de aouerdo con & Acto Agdministratieo
No 149 del 11 de agosto de 2025,

Oficio No GER-0221-2028 de! 11/08/2025 dirigido af Dr, Mhon lairo Arbelder Galding Director
Territorial Amazonas CORPOAMAZONIA: Decrato de practics de Pruebas de acuendo con el Acto
Adminfatrativo No 149 del 11 de agosto de 2025,

hicio Wo GER-O229-2025 el 25/08/2025 airgioe al Dr. JMhony Farmey Pinte Serafin,
Segretario de Planeacidn y Desarroflo Territorial; Reiterando o Decrato de practicd e Pruiebas
de acuerds con &l Acto Administrathva No 149 del 11 de agosto da 2025,

Oficia MWo GER-D230-2025 dei 25/08/2025 dirigido a la Dra. Tania Sanz Director De
infraestructura Departamental; Reiterando ef Decreto de practica de Pruebss de acuerde oon
i Acto Administrative No 148 def 11 de agosto de 2025,

Offcle Mo GER-0231-2025 del 25/08/20258 dirgitt & @ Dva. Angela Andred Gonzaler Wila
Secrelaris de Plareackin e infraestrucivra Municipie de Leticia; Refderanay @ Decreto de
practics de Pruabas de acuerdo con ef Acto Administrativa No 149 ol 11 de agosto e 2025,

Offeto No GER-D232-2025 de! 25082025 dirdido a fa JHON JAIROD ARBELAEZ GALDING
Director Terriional Amazonas CORPOAMAZONIA; Reiterando el Decreta e practica de Prugbas
de acuardo con ef Acto Administrative No 149 del 11 de agosto de 2025,

El 18 de septiembre de 2025 mediante oficio GER-D0272-2025, se comunicod el cierre de etapa
probatoria, dajando constancla de que todos los documentos y pruebas recaudadas en &l mango
de la presente actuacidn administrativa han estado permanentemente a disposicion de los
interesados an el repositorio de Dnelrive gue fue comunicado desde la aperura de la actuacion
mediants la Resclucitn 148 dal 11 de agosto de 2025, En consecuencia, la oportunidad de ‘V
pronunciarse sobre dichos insumas ha estado abiarta y garantizada desde & inicio, permitiendo A
el acceso pleno a la informacién v la posibilidad de ejercer el derecho de defensa. No cbstante,
en aras de [kwar una acteacion ordenada, transparents v respefudasa del debida progeso, se
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reitera expresamente a los Inleresados su posiblidad de presentar pronunclamientos,
abservacionas U objecionas,

En consecuencia. 32 informd a los inmteresados que conteban con piezo hasta el 25 de
septiembre de 2025 para presentar pronunciamiento, obsenvaciones u objeciones frente a las
pruabas recaudadas, sf asi o consideran

Durante el plaro antes resefiado, se recibio el oficio CVU-063-2024 dirgido tanto a la RAP como
al Grupo de Pronunciamientos Técnicos Especiales del Ministerio de Transporte,

bv. Fundamentos de |a decksidn a adoptar
1. Analisis probatorio

La actuacidn administrativa se Inicié en ejercicio de la competencia olorgada a la RAP AMAZONIA
como entidad ejecutora del proyvecta EPIN 2021000060016 “Fortalecimianto de a integracion
socicecondmica del Departamento del Amaronas medianie la construccion de la Avenica
Vasquer Cobo del municipio de Leticia™, con fundamento en lo dispuesto en kos articulos 34 y
siguiantes de la Ley 1437 de 2011 y en el literal ) de! articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de
2020, que facultan a los ejecutores para decidir motivadamente scbre la continuidad de o=
provectos cuanda se configuren riesgos consolidades o se advierta avsencia de viabilidad
técnica o juridica. La finalidad de esta actuacidn es, precisamente, acoplar pruehas, escuchar a
los terceros con interés v realizar un andlisis integral de cardcter téenico, juridico, financiara y
amblental que permita adoptar una decisicn motivada v transparente respecto de |a continuided
del proyecto. Si bien el Ministerio de Transporte emitic un concepto sectorial en el marco del
tramite de ajuste, la entidad considerd gue no resultaba prudente limitar @ discusion
dnicamente & 18 subsanacion de observacionas de cardeter téenico, an tanto los hallazges
[dentificados —como |a superpesicidn de un trame va pavimentado, la ausencia de pbras de
drenaje para el humedal Simdén Bolivar v las contradicciones entre metas, productos y recursos—
constituyen falenclas estructurales que comprometen la ezencla ded provecto aprobado. Por elio,
antes de proceder a atender de manara puntual las observaciones ministeriales, la RAP
AMAZONIA decidié abrir la actuacidn administrativa para revisar de fondo la viabilidad y
pertinencia del proyecte en su conjunto, de modo que cualguier decisién que se adopte
responda @ un estudio integral v 8 la obligacién legal de proteger los recurses publicos v
garantizar el intarés genaral,

Bajo ese entendido ¥ como s anuncit en el memorial de cierre, s& acopiaron documentales que
saran analizadas en este capitulo para le adopcion de la decisidn que resusiva el siguiente
problema Juridico:

Si, a la luz de las falencias identificadas en la Tase de revision de estudios v disefios —entre eilas

la superposicion de 234,92 metros va pavimentados, la omisién de obras hidraulicas esenclales
para el manejo del humedal Simdn Bolivar, la necesidad de actualizar redes de acueducto y )\:.
glcantarillado conforme a k8 nomativa vigente v la consecuente contradicoion entre el aloance

fisico Inicialmente formulado v la realidad del Area de intervencién—, resulta juridicameante viable
continuar con la ajecucidn del proyecto BPIN 2021000060016 “Fortalecimiento. de (@
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integracidn socioecondmica del Departamento del Amazonas mediante ia construccidn de [
Avenida Vasgquer Cobo del municioin de Leticia™ meadiante el tramite de ajusta, o &i, por &
contrario, debe declararse su no continuidad en aplicacion de las competencias conferidas & la
entidad ejecutora por el literal [} def articulo 1.2.10.1.4 y el articule 1.2.1.2.24 del Decreto 1821
de 2020, en concordancia con el articulo 4.5.1.1 del Acuerdo 07 de 2022 de s Comision
Rectora del SGR gue prohibe modificaciones que impliguen un cambio en el alcance del

proyecto,

Al expedianta sa incorporaron a8 siguientes documentales:

Del examen integral de los documentos que conforman el expediente del proyecto BPIN
2021000060016 se advierte, en primer lugar, una falta de coherencia entre el alcance
aprobado en la fase de formulacion (MGA y Documento Técnico del Proyecto] v las soluciones
técnicas que posteriormente se han intentado implementar 2 través de subsanaciones,
documentos aclaratorios vy ajustes presupuestales. El proyecto fue aprobado por el OQGAD
Regional Centro Sur para la pavimentacion de 1.500 metros lineales con estructura en
pavimento rigido MR-40, incluyendo |a actualizacidn de redes de servicios publicos y dranaje.
Sin embargo, una ver adelantadas los levantamientos topograficos y estudios complementarios,
ga avidencld que las condiciones reakes del terreno y dal entomo urbang exigian variaciones
sustanciales respecto a ko iniclalmente planteado.

La primera falencia detectada corresponde a la superposicidn de aproximadamanta 235 metros
de via ya pavimentados an un proyvecto previo, lo gue reduce de hecho la meta Maica a 1,265
metros linsales. Esta situackdn no fue advertida ni depurada en la formulacidn inicial,
configuranda una falla de planaacitn que afecta los Indicadores y productos aprobados, En
cOnSeCcUENcia, surge un desajuste entre el objeto contractual, as metas propuestas y |a realidad
fisica del drea de intervencion. De alli gue cualguier ajuste orientado a salvar esta inconsistencia
implique aterar el alcance del proyacto, lo cual, segin o pravisto en el articula 4.5.1.1 dal
Acuerde OT de 2022, resulta juridicamente improcedents,

Adicionalmente, los disenos aprobades en 2021-2022 contemplaban el use de materales
transportados desde otras regiones, bajo un esquema logistico complejo ¥ de altos costos,
mientras que ks estudios técnicos posteriores concluyeron & necesidad de incorporar
tecnalogias alternativas como geoceldas v el aprovechamiento de residucs de construccion v
demolicién (RCD), con apoyo en materiales locales. Esta variaciin no constituye un ajuste menar
de especificaciones, sing un redisefo integral de la estructura del paviments, o gue refleja que
la solucion inicialments aprobada no dialogaba con la realidad geatécnica v logistica de la zona,

Otro aspecto critico corresponde a las redes de acueducto y alcantariliado. Los documentos "g
iniciales no contemplaban la exigencia normativa de disenar redes independientes por caliada
BN presencia de separadores centrales, establecida en la Resolucitn 0799 de 2021, Este vacio
fue subsanado de manera tardia, proponiendo trazados distintos, construccidn de *maniias”
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para conexiones domicliiarias y modificaciones sustanciales de cantidades v andlisis de precios
unitarios. Se trata, nuevamente, de una deficiencia de crigen que compromete la legalidad del
proyecto y gue dificilmente puede considerarse un ajuste dentro de tos margenses normativos
del SGR,

RAP
AMAZCNIA

El componente de drenaje vy gestién amblental presenta una omisidn adn més grave. La
formulacion inicial no incluyd obras especificas de manejo de aguas superficiales ni estructuras
de paso hidraulico para atender el humedal Siman Bolivar, pese a gue constituye una condicidn
embiental critica del territorio. La ausencia de un box culvert o de estructuras equivalentes
compromete tanto la funclonalidad de la via como la sostenibilidad de la Inversidn plblica,
exponiendo a la entidad ejecutora a contingencias en matera de licenciamiento ¥ eventuales
sanciones por intervencién de un eccsistema estratéghoo sin cbras de mitigacion adecuadas,

En el dmbito financiaro, el presupuesia aprobado se estructund con precics de 2021-2022, par
Iz gue se encuantra desactualizade frente a kas condiciones de mercado de 2024-2025. A esto
52 suman items no previstos relacionados con redes, drenaje v manejo ambiental, que implican
la necasidad de adicionar recursos en un 25,76 % sobre el valor inicial. Este incremento no salo
tensiona la coherencia fingnciera dei proyecto, sing que ademas genera la paradoja de contar
con menos alcance fisico v mas costo, o cual rompe el principio de proporcionalidad entre
productios ¥ recursos,

Finalmente, la reiterada expedicidn de documentos aclaratorios, subsanaclones vy balances
presupusstales demueastra que la estructuracidn original del proyecto fue débll, pues carecid de
insumes téonicos completos y conskstentes al momento de su aprobacitn. Esta debilidad explica
Ia imposibilidad de consalidar un cierre técnico integral posterior ¥ confirma que 1a figura del
ajuste resulta insuficiente para subsanar inconsistencias de fondo. En conclusion, el analisis
probatorio evidencia que el proyecto presenta falencias estructurales en su planeacion Inlclal,
gue sa reflejan en inconsisiencias de akcance, tipologia constructiva, redes de servicios,
companenta ambiental y estrudtiura presupusstal. Estos elementos na corresponden & ajustes
menares, 5ino & transformaciones sustanciales gue modifican el alcance del proyecto, ko cual ko
haoe improcedente a la luz de t8 normative vigente dei Sisterma General de Regalias.

El tramite de ajuste del provecto BRIN 2021000060016 evidencia una secuencia de gestiones
administrativas y técnicas gque ponen de presente |la compieiidad vy fraglidad de su
estructuracin iniclal. El proceso so inicid el 14 de febrero da 2025, cuando la RAP AMAZONLA,
radict ante el Daparlamenta Macional de Planeacion |a primera version del ajuste, arientada a
subsanar las falancias detactadas en |a fase de revision de estudios y disefios, A partir de esa
fecha, y en respuesia a observaciones sucesivas del DNP y de la Secrstaria Técnica, se
elaboraron ¥ remitieron nuevas versiones dal ajuste: la V.2 el 1 de-abril, la V.3 el 30 de abril, la

V.4 el 21 de mayo, la V.5 el 4 de junio y Ia V.6 el 16 da junio de 2025, Cada version Incorpord }‘
modificaciones en planos, andlisis de precios unitarios, balances presupuestales y LY,
justificacionas técnicas, reflejando la necesidad permanente de corregir iInconsistencias an la
formuiacion inicial.
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La relteracidn de ajustes, en tan corto pericdo de tiempo, demuestra que el proyecio no contaba
con basas tacnicas suficientements sélidas al momento de su aprobacién. Las observaciones
sectoriales se centraron en deficiencias en el componente de drenaje, Inconsistencias en redes
de acusducto y alcantarillado frente a la normativa vigents, y [a falta de justificacién ambiental
para & cruce del humedal Simon Bolivar, Asimismo, se cusstiond |a eoherencia entre |3
raduccidn del alcance fisico de 1.500 a 1.265 metros lineales y la solicitud simultanea de
adiciin presupuestal superior a los $4.800 millones, situacién que genera contradiccian entre
metas y recurscs.

El proceso culmind, en esta fase, con |a expedicién de la Ficha de Verificacidn por parte del
Ministerio de Transporte el 22 de julic de 2025, documento gue consolido las ochservacionas
técnicas y ratificd la necesidad de ajustes adicionales antes de que el OCAD Regional pudiera
decidir sobre la viabilidad del tramite. De esta manera, el expediente del ajuste refleja un
asfuerzo institucional sostenido por subsanar falencies estructurales, pero al mismo tiempo
avidencia que dichas inconsistencias exceden el marco de un ajuste ordinario, pues
comprometen el alcance del proyecto aprobado, en contravia de o dispuesto en el articulo
4,5,1.1 del Acuerda OT de 2022 de la Comisién Rectora del SGR.

Oficho CVU-062

El documento emanads de la interventoria parte de una premisa concluyents: “exisien
condiciones jogisticas v técnicas para dar continuidad a Ja obra” y, con base en esa apreciacian,
recomienda reactivar y continuar el Contrato de Obra 025-2022 apoydndose en las
“validaciones técnicas” y en la Resolucién 149 de 2025 de la RAP AMAZONIA. En términcs
probatorios, al propio CVU-062 estructura su conclusidn sobre un haz de sopores gue relaciona
COmD anexas ¥ que, de acuerdo con U iexto, dan cuenta de comecciones de diseno,
aprobaciones técnicas y verificacion de costos y logistica. En suma, &l sentida del concapto s
favarabla & la continuidad, baio el entendido de gue las observaciones técnicas previas habrian
quadado subsanadas,

En materia hidraulica, &l CVU-DE2 resena la Respuesta a observaciones de redes (Oficlo ASE-
PANAFCOBO-03, 30/07/2024), donde se ajustan planos al sistema MAGMNA-SIRGAS, se
ncorporan grillas, escalas ¥ neore, se depuran convenciones ¥ detalles constructivos vy,
crucialmente, se recalculan caudales con base en la estacion Vasquez Cobo 2021-2023. El
mismo anexo consigna gue “se da aprobacidn & los ajustes realizadas”. A elio suma un oficio
del especialista hidraulice (03,/08/2024) que certifica la subsanacidn total de las observaciones
v ka8 inexistencia de comentarios adicionales. Con estos dos soportes, el concepto sostiene que
la red proyectada satisface &l dimensionamiento hidrdulico requerida tras la revisian.

Desda al purto de vista téonico, estos elementos prusban coherencia cartagrafica, consistencia
metrologica ¥ actualizacion hdrolbgica; sin embargo, conviene advertir que el CVU-DG2 no
desarrolia (dentro del propio cuerpo del concepto) una trazabilidad explicita entre los caudales }{'
recalculados v |8 capacidad final de las estructuras (sumideros, rejillas, secciones de
conduccién) frente 8 umbrales de disefio (p. &j.. T de retorna, lamina de escorrentia critica y
tirantes admisibles en los puntos de controf), Tal nivel de detalle, aunque puede obrar en oS
anexos, g sa reproduce en la conclusién del concepta, lo gue deja un espacio para reguari
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curvas de capackdad, pérdidas de carga y verificacion en condicidn critica antes de adoptar
decisiones definitivas.

El Oficlo CVUF0A5-2024 {06/08/2024) —que el CVU-082 incorpora como angxo— aprueba los
disefios de pavimentos v geotecnia, destacando: sctuslizacion de transio (2025-2045],
verificacidn de apigues con resultados consistentes v la aprobacion del uso de peoceklas,
aprovechamiants de RCD y estabilizacién con camento. Ademds, al anexo afirma que el disefio
a5 viable técnica v econbmicamente. Este paguete técnico tiende a resolver las dudas sobre el
método estructural sdoptado pars 1 subrasanie ¥y subbase, controlando deformaciones
mediante conflnamiento (gecceldas) v mejoramiento in-situ (cemento), con ventajas logisticas v
de sostenibilidad (menores acamaos y reaprovechamianto de demaoliciones).

Aun asi, desde una perspectiva de aseguramientc de calidad, serfa recomendable que el
expedients consoiide: i} médulos resilientes post-mejoramients ¥ su dispersidn estadistica, i)
ciclos de humedecimiento-secada esperados en la 2ona vy su efeclo en el CBR rasidual, (i)
compatibifidad granulométrica y de plasticidad de los RCD con las especificaciones, v iv)
validacién de espesores equivalentes frenie a espectros de carga (Ejles equivalentes) y vida de
disefio, El anexe apunta la aceptacidn de la solucidn, pero el concepto no reproduce esos
cakculos de verificacién, lo cual conviene cerrar en 3 etapa decisoria.

El Oficlo CVU-049-2024 (041,/09/2024| evalla la alternativa de traer material desde Puerto Asis
y la califica de Inviable por costos de transporte del orden de $2.332.200/m?, recomendando
materiales locales (seixo, arena). Esta definicidn as relevante porgue ancla el disefo estructural
a un abastecimiento local, reducendo ¢ riesgo de desabastecimiento ¥ vartaciones de precio
por flete. Por su parte, &l Balance varsion 5 (18/11/2024) reporta ajustes en anchos de via,
longitudes de tuberias, geodren y bordillos, caracterizandolos como “cambios propics de la
dindmica normal de obra”, Ambos anexos soportan a tesis de que [as optimizaciones vy ajustes
han sido trazables y orientadas a eficiencia, no a un redisafo sustantivo deal alcance.

Bl Oficio CVU-058-2025 (03/01/2025) —también citado por el concepto— recomienda no
continuar con 18 suspension, indicando que el contratista cuenta con materiales, equipos y
personal en sitie. Esto refuerza el argumento de capacidad operativa para reactivar, un aspecto
que al CVULDEZ usa como soporte “logistico” para la continuidad:

El concepto sefala iguaimente un "concepto jundico por parte de la interventoria”, concebido
para fortalecer la conclusion de reactivacion bajo |a drbita de la Resolucidén 149 de 2025. En
términos probatorics, aste anexs no sustituye ol andlisls normative propio del ejecutor, pero si
visibiliza |a postura del tercero técnico frente a las condiciones de contrato v los hitos del tramite.

El punto fuerte del CYU-DG2 es su trazabilidad Inteme: cada afirmacidn material (ajustes
canografices, recalce hidrokigico, aprobacion de disefios y verificaciin de costos/logistica)
remite a un anexo con fecha, oficio ¥ conclusidn explicita, 1o qua cohesiona el expediente. Asi, K
por ejempie, para pavimentos v gectecnia, la aprobacién v [a wviabilikdad técnica/econdmica
provienen del CVU-045-2024, mientras que en hidrdulica la subsanacldn total es atribuida al
oficio del especialista del 03/08/2024 v a la respuesta ASE-24-VAZCOBO-03 con recalce de
caudales y aprobacion de ajustes.
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Ahora bien, hay vacios que conviena delimitar antes de convertir esta conclusian an decisidn
plblica: 1) el concepto no reproduce [dentro de su cuerpo) modelaciones hidraulicas “antes-
después” ni capacidad de drenaje con detalle (coeficlentes de escorrentia, intensidades de
lluvia de disefio, verificacion de niveles piezométricos v sedimentes), pesa a aludir a su
subsanacion en anexas; (1) @n pavimentos, 2 blen se apruaba la solucidn, el concepto no expons
la sustentacidn numérca (modulos, deformaciones admisibles y fatiga) que nomalments
acompafia la adopeitn de geoceldas y estabilizacion; v iii) en costos/logistica, a recomendacian
por materiales locales se soports en el diferencial de fletes, pero 2eria deseable cerrar |a bracha
con analisis de mercado, disponibliidad vy control de calidad de bancos locales (petrografia, Los
Angeles, absorcidn, sanidad).

Lo que el CVU-062 conslgna come aprobacion de pavimentos/geotecnia (06/08/2024) dialoga
con otros antecedentes Wicnicos allegados por las partes [p. &), comunicacionss de obra ¥
respuestas a abservacionas). en los que se infiere una ruta de revision y aprobaciones sucesivas,
En esta linea, e Intercambio técnico previo sobre pavimentos y gectecnla —con entregas,
observacionsas ¥ respuestas— culming en la aprobacion resefiada por el CYU-062, consalidando
la narrative de subsanacion progresiva v toma de deckiones sobre el méwos constructivo.
Véase, por ejemplo, 18 aprobaciin de pavimentos y gaotecnia resenada en el anexo 3 del! CVIL-
DE2).

Desde el prisma estrictamente técnico-documental, e CYU-062 acradita: a) subsanacion de
observaciones hidriulicas con actualizacion cartografica y recaloe de cawdales; b) aprabacion
de pavimentos/gectecnia con adopcién de gecceldas, RCD y estabilizacion: ¢ inviabilided
loglstica de traer materiales externos y pertinencia de insumos loceles; v d) condiciones
operativas para reactivar |a obra. Todo ello sustenta la recomendaciin de continuidad que el
documento formula.

No gbstante, para una decisibn administrativa plenamente robusta, es prudente que la entidad
@jecutora —mds alld de la pastura de interventoria— integre an su anadlisis de fondo: (1) a
verificacidon hidrdulica con respaldo numérico completo v criterio de riesgo resldual; (1) ta
validacitn estructural detallada del paquete de pavimentos bajo los escenarios de carga y clima
locabes; v (i) la demostracién de disponibilidad v calidad de materiales locales, para blindar &l
clerre financiero y evitar desequilibrios por precios o especificaciones.

En primer lugar, |a asesore explica 1a metodologia aplicada, basada en cuatro fases: revisidn
normativa (Acuerdo 07 de 2022 y Decreto 1821 de 2020), andlisis documental (balances,
memaorias de calcule, fichas sectorlales, conceptos de interventaria v abservaciones del DNP),
evaluacidn técnica-juridica-financiera, v formulacion de conclusiones. Esto refleja un enfogue k
sistematico gue fortalece la legitimidad del concepto,

En cuanto a los aspectos sustanciales, &l documento reconoce que el ajuste surgit de falenclas
detectadas en la fasa de revision de estudios y disefios, como:
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La superposicion de 234,92 metros va pavimentados, que reduce de manera material
al alcance fislco (de 1.500 a 1.265 matros).

La ausencia de ocbras hidrdulicas para &l humedal Simdn Bolivar, cuya omisibn
compromete la funcionalidad de la via y genera riesgos ambientales.

La necesidad de adoptar soluciones técnicas distintas a las aprobadas (geoceldas,
reutilizacion de RCD, nuevas configuraciones de redes).

Si bien la interventoria avald estos cambios como viables tenica vy econdmicaments, 1a asesora
resalta que tales maodificaciones alteran sustancialmente las especificacionas inlciales v, por
ende, podrian significar un cambio de alcance,

Desde la perspectiva presupuestal, el concepto sefala que el ajuste implica una adiclén de
$4.879.297.740 (25,76 %), dentro del limite permitida (50 %), perd con dos problemas: 1) la
brecha financiera exige nuevas fuentes de cofinanciacion no garantizadas, y i} existe una
contradiccidn entre el aumento de recursos v [a reduccién del alcance fisico.

En lo Juridico, se reconoce que el procedimiente ha cumplido la ruta del Acuerdo 0T de 2022
(radicacién, subsanaciones, promogas, revision sectorial). Sin embarge, el articule 4.5.1.1
impide ajustes que cambien el akcance del provecto. Asl el conceplo concluye que la
suparpasicion del tramo pavimentado v la omision de obras hidraulicas son fallas astructurales
de planeacidn que no son subsanables mediante ajuste, sino que reconfiguran el proyecto
aprobado,

La asesora, en consecuencla, recomienda declarar inviabie la continuidad del trémite def ajuste,
pues subsanar chsenacionas del Minieterio de Transporte o del DNP solo prolongara un
praoceso que culminard an improcedencia o an infraccidn normativa. El énfasis estd en proteger
ia legalidad, |a eficiencia del gasto v la responsabilicdad fiscal de la RAP.

En sintesis, esta prueba muestra que, pese a haberse surtido el procedimiento con discipling,
los problemas estructurales de planeacion (alcance reducido, falta de obras hidraulicas v
redizafics sustanciales) hacen improcedente el ajuste bajo el Acuerde OF de 2022, por lo que
s& recomianda a la RAP desistir de subsanaciones v adoptar una decisitn motivada sobre la no
continuidad.

A partir del "Concepto Técnico Ambiental® emitido por CORPOAMAZONIA y sus anexos
cartograficos y nomatives, se advierte que el documento tisne un caracter eminentemente
técnico vy de apoye —no &5 un acte administrativo—, pero fija con clarided obligaciones vy
condiclonantes ambientales que ingliden de fondo en la viabllidad del provecto v del ajuste. El
concepto surge a partir de la mesa realizada e 5 de agosto de 2025 con el Gobermador del
Amazonas y la RAP AMAZONIA, convocada para revisar el estado del proyecto v las medidas a
adoptar, Con base en visita téonica, georeferenciacidn (coordenadas WGSE34) v confrontacidn
con instrumentos de ordenamienta (Determinantes Amblentales, PBOT de Leticia y Plan de
Manejo del Sistema Hidrico Simén Bolivar), identifica dos puntos criticos dentro del drea de
influencla directa: (i) un “corredor de fauna silvestre” que intersecta al corredor vial y (i) un paso
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héidraulico requericio sobre el drenaje del slstema hidrico Simén Bollvar, donde se concluye la
necesidad de proyectar un box culvert y, adicionalmeante, pasas de fauna tipo “eco-ducto” para
restabiecer conactividad ecolégica,

En lo técnico, el documento muestra ia trazabilidad espacial: mapas de ubicacion, superposicion
con la Estructura Ecoldgica Principal del PBOT y delimitacidon del drea de influencia dal Plan de
Manejo del sisterma hidrico. Esta evidencia objetiva contradice la hipatesis de que el trama no
atraviesa alamentas ambientalas sensibles, La visita de campo corrobard presencia de flujo
hidrico y conectividad bidtica (cormedores de primates como Saimin sciureus y Saguinus
fuscicollis), lo que obliga a dizefiar medidas de manejo gue eliminen el “efacto barrera”™ de la
via. Desde la ingenieria, ello implica; estudios hidroldgicos e hidrdulicos especificos (curvas IDF
lacales, caudales de diseno, niveles de enargia ¥ socavacion), dimensionamiento de un box
culvert con capacidad para crecientes v trénsito de sedimentos, disefio de obras de entrada v
salida (aletas, transkclones, disipadores), ¥ compatibilidad geométrica con la astructura de
pavimento; en paralelo, disefics de pasos de fauna (altura, claro libra, texturas, guias vegetadas,
cerramientos, sefalizacion) articulados a un plan de manejo y monitoreo.

La omisidén de estas obras en la formulacién criginal no solo revela una falencia técnica, sino
gue comprometa de manara directa la viabllidad juridica del proyecto, puesta que la Intervenclon
en el humedal Siman Bofivar y en el corredor de fauna exige, de conformidad con fa Ley 99 de
19853, el Decreto 1076 de 2015 v la Resclucion 1402 de 2018, la obiencion de permisos de
ooupacion de cauce vy licenclamiento ambiental previo. Al no haberse contemplado nl
presupuesiado dichos componentes, ef provectsc S8 encuentra expuestc a zanciones
administrativas, a ta Imposibllidad de obtener las autorizaciones regueridas v, an consecuandcia,
2 un blogueo normativo que impide su ejecucion |egal. En otras palabras, no se trata da un
simple ajuste menor, sino de un vacio estructural en la planeacidn, que genera un
incumplimiento insubsanable de las obligaciones ambientales y convierte al provecto en inviabie
desde la perspectiva técnica, financiara v regulatoria.

En Io juridicc-nommativo, &l concepto ancla sus conclusiones en el régimen ambiental aplicable:
Ley 2811 de 1974 (art. 102) y Decreto 1541 de 1978 (art. B3} para I8 autorizacion de ocupacion
de cauce; Decrete 1076 de 2015 (Régimen de licenciamiento/ocupacion de cauces)
Regolucidn 1402 de 2018 imetodologia general de EIA) ¥ [a Ley 99 de 1993 para la competencia
de la autoridad ambiental, Adiclonalmente, recuerda gue |as autoridades pueden exiglr como
condician de licenciamiento la construccion de pasos de fauna cuando un tramo vial afecte un
ecosistemna estratégico. Esto significa que, aun si el proyecto no requiere Licencla Amblental
completa, s exige permisos y/o autorizaciones previas (ocupackdn de cauce) v 1a Inclusidn de
obras de mitigacién obligatorias {eco-ductos) como parte del disafo definitivo,

La omisién de B3 cbras hidréulicas v de conectividad ecologica en la formulacion original no
constituye un simple vacio técnico, sino gue compromete |a viabilidad juridica ¥y ambiental del /
proyecto. Conforme al articule 49 de la Ley 99 de 1993, toda sctividad gue pueda causar ‘é\'.['(
deteriaoro grave a [os recursos nalurales o al ambéente requiere licencia ambiental previa, lo cual
aplica de manera expresa a intenenciongs an humedakes v cauces, De [gual forma, el Decreto
1076 de 2015, en su articulo 2.2.3.2.1.2, regula la ocupacion de cauces, playas vy lechos,
sefialando gue cualguier construceion que altere su dindmica exige autorizacion de la autoridad

Pagina 20 de 46




Requin Adrmurisirativa y de Plonificacion
de o Armaromnia

GERENCLA

ambiental competente. A ello se suma la Resolucion 1402 de 2018, que adopta Ia metodologia
general para la elaboracion de estudios de impacto ambiental y precisa que las obras de drenaje
mayor y [as intervenciones en sistemas hidricos estratégicos deben contar con modelaciones
hidroldgicas e hidraulicas actualizadas, incluyendo escenarios de cambilo climatico.

En el mismo sentido, |a Guia Ambiental de Pascs de Fauna Silvestre en Infraestructura Lineal
iMinambiente, 2018} establece que la construccidn de pasos de fauna no es optativa, sing
condicion de licanciamiento cuando una via interfiere con corredores ecoldgicos estratégices. El
hecho de que el proyecto no contemple ni los estudios tScnicos (IDF locales. cavdales de disefio,
socavacion, compatibilidad geométrica) ni los permisos amblentales indispensables (licencia,
pcupacion de cauce, autorizaclon de pasce de fauna), coaloca a la iniciativa en un estado de
inviabilidad estructural.

En otras pelabras, el provecto no cumple con 103 requisitos Dasicos para ser gjecutado dentro
del marco legal vigente del SGR y de la normatividad amblertal racional, 1o que implica que
continuar su trdmite equivaldria a convalidar una formulacion deficitaria, expuesta a sanciones,
demandas @ impesibilidad de obtener |as autorizaciones regulatarias.

Las consecuencias para gl proyecto v para el ajuste son sustantivas. Primero, & alcance téonico
originalmente formulado |pavimento v redes sin obras mayores an el humedal Siman Bolivar)
resulta insuficiente: debe incorporarse un companante ambiental-hidrdulico de alto impacto
[box culvert ¥ medidas de conectividad de fauna) que no estaba previsto nl presupuestado,
Segunde, tales adiciones demandan nueves estudios (hidrologia/hidraulica, modelacidn de
crecientes, disefios de pasos de fauna, gectecnia local asoclada a cimentaciones del box,
manejo de socavacion v erasidn, compatibilidad con redes existentas), tramites anta la autoridad
ambiental y, previsiblements, recursos adicionales y reprogramacion de plazos. Tercero, la
necesidad de incorporar estes obras en &l mismo sitio del provecto v dentra de su objetivo
funcional cuwestiona =i el ajuste mantiene Inalterado el alcance en log Wrminos del articulo
4.5.1.1 del Acuerds OF de 2022 (objetivos, productos v localizacion), Al afadir un box culwert v
pasces de fauna —productos gue no astaban en la fermulacion—y modificar la solucian técnica
de drenajpe urbano-ambisntal, =2 configura un cambio sustancial de productos vy de condiciones
de intervencion que excede un ajuste meanar,

El concepto también pone en evidencia riesgos de cumplimiento sl se insiste en ejecutar sin
astas medidas: potencial afectacion de cauce sin autorizacidn (sancionas y suspensian de obra),
pérdida de funcionalidad de la via por inundaciones, afectacion de conectividad ecoldgica
{conflictos fauna-vehiculos y siniestralidad), & inconsistencia con los determinantes ambientales
ycon el PBOT —lo gue podria Impedir recepcién de obras por la autondad urbanistica-ambiental

En suma, la pieza probatorla es sblida, e2td sustentada en visita téenica, cartografia aficial v
marco legal, v exige redimensionar el proyecta para inclulr {y financiar) al componante ambiantal §,
& hidrdullco. 51 tales componentes no S8 integran al disefio v al presupuesto def ajuste, se k
mantiene la falta de idoneidad técnica v la inobservancia normativa; sl se intagran, la magnitud
del cambio sugiers gue el ajuste devieng improcadenta por alteracian del alcance conforme al
Acuerde OF de 2022, Por cualquiera de las dos vies, & documento soponta la tesls de que fa
continuidad en los términcs actuales es inviable ¥ que una declsién motivada debe valorar
saeriamenta la no continuidad o la reformulacidn Integral del proyecto.
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El concepto rendido por 1a ingeniera civil Angie Camila Alvarez, en calidad de apovo a |a
supervision, constituye una prueba técnica de especial relevancla dentro de la actuacidn
administrativa, en la medida en que aborda la funcionalidad e doneidad técnica y financiera del
provecto 8 la luz de las condiciones reales de ejecucidn v del marco normativo del Sistema
General de Regalias. La profesional deja espresamente consignada una metodologia que
combina revision documental y normativa [Ley B0 de 1993, Lay 2056 de 2020, Decrato 1821
de 2020 y Acuerde 00T de 2022), analisis técnico de disefios y cdloulos, avaluacitn financiera
¥ de riesgos, lo que dota al documento de rigor y transparencia matodoldgica.

En cuanto al contexto contractual, al informe resume de manera precisa los contratos de obra e
interventoria que soportan la ejecucién del proyecto. El contrato de obra No. 025 de 2022,
suscrito con el Consarcio WG 2022 por un valorde $17.186.032.418, tuve acta de inicla el T de
mayD de 2024 y ha estado marcado por sucesivas suspensionss y prommogas, con un avance
financierc inferlor al 1%. El contrato de interventaria No. D20 de 2022, inicielmente con el
CONSORCIO INTER PROYECTIZAMOS LETICIA 2 y posteriormente cedido al CONSORCIO ViaS
URBANAS, fue celebrado por un valor de $1.556.161.798 e Inkcic en la misma facha, también
con pagos marginales. Este panorama evidencia un nivel de ejecucidn incipiente, coherents con
el hacho de que gran parte del tiempo transcurrido 52 ha destinado a ka revision de estudios v
disafios y al trdmite de ajustes, lo cual es relevante para conclulr gue no se comprometen obras
consolidadas en ¢caso de adoptarse una decision de no continuidad.

En el analisis técnlco, &l concepto identifica como hallazgo central la superposicidn de un tramo
de 234,82 metros va pavimentados en concreto rigido, gjecutados en un proyecto previo hacia
el Aeropuerto Alfredo Vasquez Cobo, ko que reduce el aicance fisico real de 1.500 a 1.265
metros lingales, es decir, un 15,66%. Este hecho fue detectado por el propio contratista en la
fase de revisidn de estudics v disehos v valldado por la interventona, constituvends una falencia
eztructural de planeackdn que Invalida [a coherencia entre las metas, el presupuesto aprobado
¥ la realidad fisica de 1a obra. La consecuencia directa es |a inutilidad técnica de intervenir un
tramo que ya cuenta con infraestructura en servicio, el sobredimensionamiento de disefos y
presypuestos formulados en 2022, v el resgo juridico v financiero de generar duplicidad de
inversidn pdblica, contraria a los principios de planeacién, eficiencia v uso racional de los
recursos del Estado.

Otra hallazgo de gran impacto es la ausencia de obras hidrdulicas de gran capacidad para el
mangjo del humedal Siman Bolivar. El proyecto, en su formulacidn inicial, no contempld la
construccion de un box culvert nl de estructuras equivalentes que aseguren la conactividad
hidraulica, a evacuacién de avenidas y el contral de socavacidn, Esta omisidn compromete la
funclionalidad de la via ¥ la sostenibilidad amblental de [a inversidn, al tempo que exponeala |
entidad efecutora a contingencias legales por licenclamiento ¥ a sanciones en materia 3{
ambiental. La inganiera resallia que no existan disenos ni presupuesto especifico para atender
e5ta condicion critica, o que transforma la necesidad de un ajuste menor en un cambdo
sustancial del elcance del proyecio.
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El documento también recoge v valora insumos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura
de Leticia, los cuales sefialan moltiples inconsistencias en las redes himedas proyectadas, Se
destacan la falta de modelacion sanitara vy pluvial hasta puntos de descarga, la utllizacién de
pardametros desactualizados de poblacidn y trénsito, 18 ausencia de estudios de suebos y de
empalmes con las redes existentes, asi como la omisiGn del tramo oftico en asbesto camento
identificado en el PMAA 2016. Estas falenclas avidencian que ol ajuste no se limita & corregir
detalles puntiales, sino gue supone una reconfiguracion integral de las redes y de su
comportamianto hidraulico, con implicaciones gque exceden lo permitido en el marco ded Acuerdo
007 de 2022,

En materia financiera, 1a ingeniera explica |a paradoja de que, a pesar de la reduccion del
glecance fisico en 15,66%, el proyecto requiere una adicidn presupusstal de $4.879.297.740
para cubrir los scbrecostos derlvados de la actualizacidn de precios, la inclusidn de nuevos lems
y las exigencias técnicas sobrevenidas. Esto rompe [a coherencia metas-recursas y configura un
escenanio en el gue sa piden mas recursos para ejecutar menos producto, b que sa traduce en
un cambio del alcance prohibido por el articulo 4.5.1.1 del Acuerdo OOT de 2022,

Finatmente, &l concepto concluye que & proyecto enfrenta riesgos téonicos, financieros,
amblentales y |uridicos que consolidan su inviabliidad. La ingeniera recomienda la no
continuidad del miema, resaltando que la figura del ajusie resulta improcedente en la medida
en que los cambios propuestos no corrigen deficiencias menores, sing que transforman de
manera sistancial el objeto aprobado, lo gue Onicamente podria resolverse con fa reformulacidn
integral de un nuevo proyecto,

Este documento, con sus anexcs, constituye una prusba determinanta en la actuacion, pues
demuestra que el proyecto no cumple Ias condicianes técnicas, ambigntales nl presupuestales
necesarias para continuar bajo la modalidad de ajuste, v habilita a la entidad elecuiora para
decidir motivadamentes su no continuldad, conforme a lo dispuests en al Decreto 1821 da 2020
vl Acuerdo 00T de 2022,

El oficio expedido por la Gobernaclén del Amazonas (27 de agosto de 2025, radicado 80BS|
constituye una respuesta formal al oficio GER-0229-2025 de la RAP AMAZONIA v aparta un
elemento probatorio clave en el andlisis de la actuacion adminisirativa,

En primer lugar, &l documento reconcce expresamente que el proyecto “Fortalecimiento de la
integracidn socioecondmica del Departamento del Amazonas mediants la construccidn de la
Avenida vdsguer Cobo del municipio de Leticia - BPIN 2021000060016" fue aprobado con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), mediante el Acuerde No. 05 de 2022 del 0CAD
Regional Centra Sur, bajo la fuente Asignacion para la Inversion Regional, Este reconocimiento j(/

contextualiza la responsabilidad de las entidades ejecutoras y bepeficiarias en el marco del
regimen aplicable [Ley 2056 de 2020 y Acuerdo OF de Z022).

En segundo término, ol oficio hace alusidn al procedimianto da ajuste y recuerda que, conforme
al Acuerdo 07 de 2022, articulo 4.5.1.2.4, cuando los provectos requieran un concepto téenico
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unlco sactorlal (CTUS), este debe ser emitldo por la entikdad sectorial compatante, En aste caso,
al Ministerio de Transparte emitid chservacionas técnicas a traves de la plataforma SUIFF al 22
de jullo de 2025, dejando constancia de inconsistencias que no permitieron un concepto
plenamente favorable, sino "con observaciones”. Esto revela que el proyecto aun no alcanzaba
una validacion técnica suficiente para garantizar su viabilidad,

Adicicnalments, la comunicacidn aclara un punto trascendental: el Departamento dal
Amazonas, como entidad aporiante de recursos, se declara sin compelencia para pronunciarse
de fondo sobre la continuidad del provecto, al considerar que coresponde al Ministerio de
Transporte y a la instancia ejecutora (la RAP AMAZONIA) adelantar los andlisls téonicos y
Juridicos necesarios. Este aspecto es relevante porgue delimita las competencias v demuestra
que, inclusg para el propio aporiante, persisten dudas sobre |a viabilidad técnica del ajuste.

Finalmente, el oficio resalta que, en caso de que el proyecto requlera cambios sustanclales en
su glecuckdn, debe aplicarse ko previsto en el articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020 la
decisidn motiveda de continuar o no con la ejecucion recae en la entidad ejecutora, previa
certificacion del interventor o supervisor. Este énfasis refuersa la obligacion de la RAP de adoptar
una determinacidn fundamentada, teniendo como base las cbservaciones técnicas v Ios riesgos
identificados.

En conclusian, esta prusba evidencia que el provectc no |lognd subsanar plenamente las
obsarvaciones Scnicas del sector transporie, que persisten dudas Juridicas sobre su akcance, ¥
que la responsabllidad Gftima de decidir sobre 1a continuidad recae en la RAP AMAZONIA, en
coordInacién con los Informes de interventoria v [a normativa del SGR. Este documento, por
tanto, 85 clave para sustentar la improcedencla de continuar con la ejecucion dal proyacto en
sus condiciones actuales.

El docurmento expadido por la Sacretaria de Planeacitn v Desarrollo Territorial dal Amaronas,
fechado el 5 de septiembre de 2025, constituye una revisibn técnica integral da ka
documentacion remitida por la RAP AMAZONIA en el trémite de ajuste del provects BPIN
2021000060016, "Foralecimiento oe la integracidn socioecondmica del departamento del
Amazonas mediante la construceidn de ls Avenids Vasquer Cobo del municipio de Leticla”.

El andlisls =& cantra en tres falencias criticas. La primera corresponde a las deficlenclas en las
obras de drenaje. Envisita icnica se [dentificd que el proyecto cruza el sistema hidrico del barrio
Simdn Bolivar, el cual presenta capacidad hidrdulica insuficiente. Se advierte que el ajuste no
incorpora obras complementarias de conduccidn y evacuacion de aguas, situacidn que puede
derivar en riesgos de inundacion, socavacion de la estruttura y delaricro prematuro del X
pavimento, Se subraya la necesidad de definir cakculos hidrologicos e hidraulicos precisos y de
implementar estructuras adecuadas para garantizar la estabilidad de la via.

La sepunda falencia so refiere a fa Inexistencla de componentes de urbanisme v ambientales.
El ajuste Unicamente contemnpla la reposicidn de pavimento y redes sanitarias y pluviales,
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omitiendo elementos fundamentales del disefio urbano original, como separadores viales, zonas
verdes, pasos peatonales v pasos de fauna. La omislén compromete el cumplimients de
estandares de accesibiiidad, seguridad vy sostenibilidad ambiental. Incluso, se cbsarva qua al
provecto excluye e componenta de arborizacidn previsto, cuya evaluacion técnica resulta
Indispensable para parantizar compatibilidad con la estructura de pavimento,

La tercera falencis sefalads es la reduccldn del alcance fizico del provecto, Mientras que al
disefio inlcial contemplaba L5000 metros de pavimento rigido, el ajuste reduce la meta a 1.2865
metroz, con el arguments de gue 135 metros ya fueron atendidos en otro contrato. Esta
reduccion plantea incertidumbre an el cumplimiento de los objetives del provecto, afecta al
esquema de cofinanciaciin y limita la integralidad de la intervencion, configurando un cambio
sustancial de alcance,

En conclusion, la Secretaria de Planeacion del Amazonas determina gue el ajuste propuesto
compromete la viabilidad técnica, funcional v juridica del provecto, al modificar sustanclalmente
54U alcance ¥y excluir componentes claves de drenaje, urbanismo v sostenibllidad ambiental, En
consecuencia, recomienda replantear el preyecto Incluyendo dichas elementas, de manera que
se asegure la integralidad vy sosteniblidad del corredor vial,

V. Alegaciones da tarcarss

En este documento, [a interventoria responda observaciones del proceso de revisicn del ajuste
del proyecto BPIN 2021000060016 y anuncia que aporta “soportes técnicos, financleros v
juridicos”™, organizados por blogues tematicos, Consta |a referencia a los destinatarios (Gerancla
dela RAP vy Grupo de Pronunciamientos Técnicos Especiales del Ministerio), el asumio especifico
v I8 identificacién contractual.

En al bloque “Estructura da la via®, la intenventora hace dos afirmaciones: Primarg, aclara que
una distancia de transporte de "800 km™ hacia parte de un escanario axploratorio de disefios
2016-2017 v que el proyecto “utilizard materiales locales (8 km)”, con lo cual pretende
desactivar un sobrecosto logistico por acarren, Segundo, sostiene que el camblo de solucién a
geoceidas, con sprovechamiento de RCD, "optimize la scstenibilided v el desempefo del
pavimento”, e incluso menciona un “analisis comparative beneficio/costo”; también liga el
increments de costos a8 "mayor durabllidad vy reduccidn de mantanimients” v reconoce la
“reduccidn de longitud”™ por la existencia de un tramo ya construido, aportande un “cuadro de
balance contractual” como soports,

Teonicamanta, astas lineas buscan justificar la adopcidon de una estructura distinta de la
aprobada originaimente (pavimento rgido tradicional) scbre [a base de desempeiio y logistica, X
y presentan la reduceign de aleance fisico como un hecho sobreviniente que “se justifica” y se
Incorpora al balance, Mo obstante, la propla aceptacidn de una menor longitud ejecutable, por
razones de superposicidn con obra previa, ez un reconocimiento de afectacion material del
alcance del provecto {metas fisicas), lo que enlaza con la restriccitn del Acuerdo OT/2022 llos

Fagina 25 de 46

e = [P Q)




M RAP Regidn Administrativa y de Bianificacion
"‘“-“‘4' AMAZONIA i

ajustes no pueden cambiar alcance), tema que trasciends o Wenico y 58 cruga con la viabilidad
normativa del ajuste.

En “Redes humedas |sanitario, pluvial y acueducta)®, la interventoria indica gue los cambios &n
didgmatros y matariales obedacen a “condiciones hidraulicas y disponibliidad de insumes”, que
8 anexan memorias, planos de detalle y un cuadro *item por tem”™ de nuevos NP; v precisa que
en acueducio los NP "corresponden & accesorios v acomelidas. . sin alterar capacidad ni alcance
del sistema” El énfasis es doble: (i) subsanar calidad documental (planos ¥y memorias
complatos, coherencia de especificaciones) y (i) presentar las novedades presupuestales comao
ajustes instrumentales, no sustanciales, En si misme, lo primero es positive —mejora de
Informacion y consistencia—; lo segundo requiere confrontarse con el conjunto de camblos de la
propuesta (redes en ambas calzadas, didmetros y tipologias) para verificer si, sumados.
permanacen dentro del mismo "alcance” definida por objetivos, productos y localizachin.

La carla remite & soportes previos perg demostrar gue las observaciones técnicas fueron
subsanades. En redes hidraulicas, por ejlemplo, Invoca la respuesta del especialista hidraulico
del 3 de agosto de 2024, que declara “atendidas en su totalidad” kas ocbsarvaciones a planos v
memorias (coordenadas MAGNA-S5IRGAS, grillas, escalas, depuracion de convenciones), y que
no mantiene comentarios adicionates. |gualmente, &l oficio ASE-24-VAZCOBO-03 del 30 de julio
de 2024 muestra el detalle de ajustes exigklos por [a intenentoria (sistema de coordenadas,
grillas, escalas, nore, depuracidn de convenclones) y su atencidn por el disefiador, En
pavimantos y gaotecnia, |as respuestas técnicas de consultores (julio-agosto de 2024) registran
la actualizacidn de trdnsito al horizonte 2025-2045 v la aceptacion de geoceldas por CBR
=1.1% como medida de mejoramientn de subrasante, con validacion del uso de materiales
locales —bajo licencias ambientales— debido a inviabllidad logistica de traer material distante.

Este acervo de anaxos respalda ia narrativa de la Interventorla plasmada més ampliamante en
su concepto técnico intagral del 19 de agoste de 2025 (CVU-082), que concluye (1) redes
hidraulicas "cumplen normativa”™ ¥ "no requieren box cubvert™ (i} pavimentos v geotacnia
“viables técnica v econdmicamente”; (I} balances y APU "ajustadeos correctamenta™ v (v}
“sxisten condiciones logiticas v técnicas para dar continuidad a la obra”, recomendando
reactivar el Contrato 0252022, Ese mismo documento lista los oficios soporte (hidraulic,
pavimantos ¥ costos) ¥ su sentidc favorable. Es importante resaitar que esta posician téonica de
|la interventoria —coherente entre la respuesta CVU-083 vy el concepto CVU-062— estd orlentada
a demostrar suficiencia de la “nueva” solucion y a calificar los cambios como propios de la
dingmica del proyecto,

Desde la perspectiva probatoria, la fordalera de la respuesta CVUHDES reside en: (a) orden ¥
trazabilidad documental {identifica anexos ¥ corrige observaciones formales de planos ¥
memerias); (b) consistencla con los conceptos especilicos de especialistas (hidrdulica,
gectecnia, pavimentos) que dan por subsanades comentaries; y {¢) argumentacidn de
desempefio (geoceldas + RCD) v logistica (materlales locales) para explicar variaciones de }{
Costos ¥ de método constructive. Sln embargo, [a misma prueba tambign expone flancos que
deben ser valorades por la entidad ejecutora en clave S5GR; i) la admision de una reduccicn
efectiva de longitud por superpasicion con obra existente —"se incluye... evidencia del tramo ya
construido que justifica |a reduccion de longitud™— extrapola fa discusidn técnica al terreno dal
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“alcance” (metas fisicas), eje central de la improcedencia de ajustes que modifiguen alcance; i}
la carta afirma que Ios NP an acueducts “no alteran capacidad ni alcance”, pera no desagregs
su afecto acumulado junto con las nuevas redes por calzada (doble linea) ni confronta sl los
indicadores de producto se mantienan incolumes; v i) aungue los anexos hidraulicos cerran
phsenaciones de planos, la postura de "no ca@”™ (box culvert] contrasta con fos criterios
ambientales sobre ocupacidn de cauce y conectividad ecoldgica qua obran en otras prusbas del
expediente {lo gue hace necesario un analisis de compatibilidad regulatona antes de concluir
viabllidad del ajuste).

En sintesis, como elemento de juicic, la CVULDE3-2024 es una defensa técnica del ajuste:
compila y alinea soportes para ecreditar que 1as ohservaciones fueron resualtas y que la solucidn
redisefiada es funcional v coste-aficlente. A la vez, deja plasmados dos hechos relevantes para
la decision administrativa: la reduccidon de la meta fisica por tramo va construldo v la
transformacion de especificacionas constructivas v de redes. Ambos deben contrastarse con la
regle del Acuerdo OT/2022 scbre ajustes sin cambio de alcance ¥ con las conceplos
sectorlales/ambientates del expaediente, antes de concluir 51 8] ajuste es procadente o si esas
variaciones, por su entidad, rebasan lo ajustable y conducen a la no continuidad del proyecto
bajo las condiciones actuales.

El documento thulado “Contestacion a la Resolucion 149 de 20257 presentado por el
CONSORCID VC 2022 comporta de la manifestacion formal del contratista de obra frente a a
actuacién, y anuncia gue busca ejercer su derecho de defensa y contradiccion en los términas
de los articulos 29 da la Constitucidn Poiltica y 40 v 41 del CPACA,

En el escrito, el contratista expone antecadentes contractuales, interprata las resoluciones
expedidas par la RAP AMAZONIA v plantes su vision sobre las causas de la suspension, los
Bjustes técnicos, la superpasicidn da tramos va pavimentados, la necesidad o no del box culvert
y el equillbric econdmico. Asi misma, solicita expresaments |a continukdad del contrato y (&
reactivacion de las obras, asi como el reconocimianto de perjuicios derivados de la suspensidn
projongada. Tales planteamientos, por su naturalaza, no son elementos objethvas de conviceidn
ni documentos de cardcter t8onica independientes, sino argumeantos de parte que buscan incidir
an la decisidn administrativa.

El confratista sostiene gue la suspensidn prolongada v el trémite de ajuste han generado
perjuicios econdmicas que deben ser reconotidos. Sin embarge, esta afirmacion carece de
respaldo probatorio autdnoma: no aporta balances financieros, liquidaciones de costos ni
dictdmenes periciales que permitan acreditar un nexo causal directo entre la suspensian v los
supuestos perjuicios. En cambio, lo que si esta acreditado en el expediente as gue la suspension

fue solicitada v soeptada en varios otrosies, como consecuencia de la necesidad de subsanar
inzonsistencias téonicas v ambientales que hacian inviable continuar con la obra én las x
condiciones originales.

De igual manera, ef contratista cuestiona |a necesidad de un bax culvert en of drea del humedal
Simén Bolivar, argumentande que la red proyectada es suficiente. En relacién con la
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superposicion del tramo de 234,92 metros va pavimentados, el contratista la presenta como
una clrcunstancia subsanable.  Finalmente, el contratista insiste en gue o8 redisefos
aprobados con gecceldas y RCD constituyen mejoras téenicas,

En conclusidn, el escrito del contratista refleja su interés legitimo en defender la ejecucion dal
contrato y abtenar un resarcimienta acondmico,

Huelga anotar, que si blen ez clerto gue & sjecucidn del proyecto se encuentra
inescindiblemente vinculada a log contratos de obra e interventoria celebrados para sy
desarrallo, no puede perderse de vista que la actuacién administrative actualmente en curso se
circunscribe estrictamente a la aplicacidn de les normas rectoras del Sistema General de
Regalfas. En consecuencia, @l andlisis que agul se adelanta no se orenta a establecer
respansabilidades contractuales ni a resolver las controversias derivadas de |3 elecucion de
dichos contratos, pues estas deben ser dilucidadas en escenarios administrativos vy juridicos
distintos, conforme a la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que regulan la contratacion
estatal.

El objeto de la presente actuacidn se centra en determinar ka viabilidad o no de 1a continuidad
del proyecto “Foralecimiento de la infegracidn socioecondmica del departamento del
Amaronas medlante /& construicclén de fs Avenide Vasguez Cobo del municlplo de Leticia™ -
BPIN 2021000060016, a la luz de los paramatros previstos an el Acuerdo 07 de 2022 v enal
Dacreto 1821 de 2020, De este modo, |as decisicnes que aqui sa adopten tendran efectas en
al marco del SGR, particularmente en la administracin de los recursos asignados y en la
salvaguarda de |os principios de eficiencia, eficacia ¥ uso racional del gasto publico, sin perjuicio
de las actuaciones contraciuales postericres gue correspondan a k8 BAP como gjecutora o a los
conbratistas involucrados.

Los demas terceros no 8 pronunciaran.
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2. Marco normative aplicabla

El presenta acto se rige por el marco juridico del Sisterma General de Regalias (SGR). en el gue
concurran la Ley 2066 de 2020, el Decreto 1821 de 2020 y ol Acuerdo 07 de 2022 de b
Comisitn Rectora. En primer lugar. la Ley 2056 de 2020 define la arquitectura institucional del
SGR, los principios que orentan la inversion de las regalias ¥ las compeatencias de los actones
del sistema, imponiendo a las entidades ajecutoras la obligacion de asegurar gua o5 recursos
se administren con sujecidn a las criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
sostenibilidad, y que toda decizion procure el mayor impacto social y econdmico posible en el
territorio [Ley 2056 de 2020]. En ese misame sentido, 1a ley exige a los ejecutores la planesaciin
iddnea de los provectos, la observancia dal ciclo de inversion v 1a rendicion de cuantas frente a
los Grganos de control v al Sistema de Seguimienta, Evaluacian y Control —SSEC— del SGR [Ley
2056 de 2020,

Ei Decreto 1821 de 2020 desamcila operativamente dichas obligaciones. Por una parte,
establece que las entidades ejecutoras “son responsabigs de suministrar de forma veraz,
oportuna e idénea la Informacidn de fa gestidn de los proveclos: implementar las acciones
pertingntes para encauzar suU desempena; y decidir, de manera motivada, sobre la continuwidad
de las mismos”, sin perfulcio de las acciones de control 8 que haya lugar [D. 1821/2020, arL
1.2.1.2.24]. Por otra, en el marco del SSEC, asigna & lag entldades banaliciarias y ejecutoras el
daber especilico de desidir motivadamente sobre |a continuidad de los proyectos cuando sa
verifiquen situacionas de riesgo consolidadas, ausencia de viabilidad técnica o juridica, o
eventos de fuerza mayor o caso fortuito [D. 1821/2020, art. 1.2.10.1.4 (Iit, jj]. Estas reglas
habilitan & la RAP AMAZONIA, en su calidad de ejecutora, para adelantar la actuaciin
administrativa, valorar integraimente el acervo probatonio y adoptar una determinaciin fundada
sobre 1a continuidad o no dal proyacto,

En o que atafe B 105 ajustes de proyectos, el Decrato 1821 define la figura v sus limites: los
provectos, una ver registrados v antes del cierre, pueden ser susceptibles de ajuste, “slempre
gue las modificaclones Introducidas no camblen o modiflguen su alcamse”, entandido éste comao
objetivos ganerales v especificos, productos v localizacian [D. 2821,/2020, art, 1.2.1.2.14). Esta
definicion e& recogida por el Acuerda 0T de 2022, cuyo articulo 4.5.1.1 raitera que al ajuste s
la medificacion gua no altera el alcance i, por tanto, na puede traducirse en cambios de los
objetivos, de los productos comprometidos ni del ambito territorial aprobado [Acuerde 07 de ‘}/‘
2022, art. 4.5.1.1). El propio Acuerdo 07 |dentifica varlables ajustables {actividades/costos,
valor total, fuentes de financiacin, ajecutor, entre oras) v la ruta procedimental para su tramite
{creacidn, concepto sactorial cuando comasponda, decision y registro), pero supedita su
procedencia a que el alcance permanezsa incolume [Acwerda 07 de 20221

Bajo este marco, el fundamanto decisorio debe ponderar simultaneameants; (I} kos principios
rectores del SGR —eficlencia, eficacia, economia, transparencia y sostenibilidad— como criterios
de optimizacién del gasto publico [Ley 2056 de 202070; (i) & competencia-deber de la RAP
AMAZONLA para decidir motlvadamente sobre ta continuidad cuando se acrediten riesgos
consolidados o ausencia de viabilidad técnica o juridica [D. 1821/2020, ars, 1.2.1.2.24 v
1.2.10.1.4 {jiT; ¥ (i} la regla de improcedencia dal ajuste cuando las modificaciones cambian el

Pagina 29 de 46




ﬂ RAP Regidn Adrministrativa y de Planificacian
fa

i-‘f’t.'.-,_ M de o Amazonia

.ﬁ AMAZCONIA
GERENCIA

alcance del provecto (objetivos, productios o localizacidn) [Acuerdo OT de 2022, art. 4.5 1L.1].
Cualquier solucién debe, por ende, resguardar la Integridad nomativa del SGR v la comecta
destinackdn de los recursas, evitando que, so pretexto de un “ajuste”, se legitimen
transformaciones gue an realidad implican una reformulacion sustancial del provecto aprobado.

3. Objeto de la actuacidn administrativa

La presente actuackin sdministrativa tiene como finalidad evalear vy decldir, de manera
motivada, sobre a continuidad o no del proyecto de inversidn denominada “Fortalecimianto de
la integracidn socivecondmica del Departamenta del Amazonas mediante la construceidn de ia
Avenida Vasgquez Cobo dal municipio de Leticia™ - BPIN 2021000060016, a partir dal analisis
integral de los hallazgos técnicos, juridicos, financiercs y ambientales recasdados en ef curso
del procedimiento. Esta finalidad se enmarca en 1o dispussto por el artfcula 1.2.10.1.4 (iteral |
del Decreto 1821 de 2020, que impone a las entidades gjecutoras la responsabilidad de decidir
motivadamente sobre la continuidad de los proyectos cuando se encuentren situaciones de
riesgo conselidadas o ausencia de viabilidad técnica o juridica.

El aflcance de esta actuacidn es estrictamente administrative y clrcunscrito al marco normativo
del Skstema General de Regalfas (SGR). En consecuencia, lo que se resuelva en este escanario
no se proyecta directamente sobre la ejecucion de los contratos celebrados {obra e
interventoria), sing sobre la viabilidad de continuar o no con el provecto como inkclativa
finenctada con regalias. Asi, se diferencia con clardad el ambito de competencia: mientras que
la actuacidn aqul adelantada busca determinar si el provecto mantiens las condiclones que
lustifican su ejecucién bajp las reglas del SGR, los aspectos relacionados con la gastian
contractual —incluyendo posibles terminaciones, liguidaciones o controversias denvadas ge ks
contratos de obra e intervenioris— deberan tramitarse en 05 escenarios propios deld derecho
contractual y bajo la aplicacidn de la Ley B0 da 1993 y normas concordantas.

De este modo, el ohieto de |a actuacion sa centra en garantizar que la decisién adoptada respate
los principios rectores del SGR —eficiencia, eficacia, economia, transparencia ¥ sostenibilidad—
. Bvitando que recurses publicos se destinen a un provecto cuyas condicicnes de formulacidn o
gjecucidn resulten inviables o contrarias a la normativa aplicable.

4. Sintasis del acernvo probatorio

1
La valoracion integral dal acerve probatorio recaudado en la actuacidn administrativa evidencia i
que el proyecto BPIN 2021000060016 *Fortalacimiento de Ja integracidn socivecondmica del
Departamenta del Amazonas mediante |8 construccidn de ls Avenida Vdsguez Cobo del
municiplc de Leticia” presenta falenclas estructurales de planeacidn, que trascienden ajustes
menares y ponan en entredicho su continuidad dentro del marco normative del Sistema General

de Regalias.

En primer lugar, los documentos inlciales del provecto v 103 posterores estudics de revisidn
muestran una contradiccidn esencial entre el alcance aprobado v la realidad fisica del grea de
intervencidn. La superposicidn de 234,92 meftros ya pavimentades —detectada por el contratista
a informada a la interventoria— reduce el alcance fisice real a 1.265 metros, lo que genera un
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desajuste entre metas, productos ¥ recurses asignados. Este hallazgo no solo afecta kos
indicadoras de producto, sino que también refigja una falla de origen en |a estructuracian, pues
no fue edvertido en la MGA ni en el Documento Técnico aprobado por el QCAD Regional Centra
Sur.

En segundo lugar, los conceptos béonlcos recabados dan cuanta de cambios sustanciales an kas
especificaciones constructivas. La transicidn de un pavimento rigide MR-40 con materiales
externos 8 una solucién basada en gecceldas, estabilizacidn con cemento v aprovechamiento
de RCD, avalada por la interventoria, constituye un redisefio integral de la estructura vial, mas
alld de un ajuste propic de la dindmica de obra. Aungue tales cambios presentan ventajas
logisticas v amblentales, su magnitud compromete |a coherancia antre 8l proyacto aprobado v
el provecto que efectivaments s& pretende ejecutar.

En el components de redes de servicks, las pruebas documentales evidencian que [a
farmutacitn original desconocld exigencias normativas como las establecidas en & Resoluckin
0799 de 2021, relativas a la obligacion de disefar redes independientes por calzada en
presencia de separadores centrales, Esta omision generd la necesidad de introducir
modificaciones de trazados, manijas y empaimes gue no estaban contemplados, incrementando
cantidades y costos, A ello se suma |a insuficlencia de las cbras de drenaje mayor: ni la MGA ni
las disefos iniciales incluyeron el manejo del sistema hidrico Simén Bolivar nl la construcckin
de un bax culvert o estructuras equivalentes, situacidn confirmada por CORPOAMAZONIA v la
Secretaria de Planeacion del Amazonas. Esta ausencia compromete |a funcionalidad de la via y
la legalidad ambiental de la intervencidn, pues requiere permisos de cocupacién de cauce v
medidas de conectividad ecoldgica que nunca fueron previstas ni financiadas.

Desde &l punto de vista financiers, los balancas y memorias de calculo aportados muestran gua
el ajuste implica una adicién de $4.879.297.740, equivalente al 25,76 % deal valor inicial, con
la paradoja de que se sokicite mas dinero para ejecutar menos alcance fisico. Este desajuste
rompe |a proporclonalidad entre metas y recursos, genera depandencia de nuevas fuentes de
cofinanciacidn aln no asspuradas y compromete la sostenibilidad financiera del proyecto,

La secuencia procedimental —que incluyd seis versiones del ajuste radicadas entre febrero v
junio de 2025, la expedicion de prorrogas sucesivas de la suspensian contractual v la ficha de
verificackin sectorial emitida por el Ministerio de Transporte el 22 de julio de 2025— confirma
que, pese a los ingentes esfuerros institucionales por subsanar, persistan inconsistencias
criticas que exceden al marco de un ajuste parmitido. Conforme al articulo 4.5.1.1 del Acuerdo
Q7 de 2022, los ajustes no pueden modificar e alcance del proyecta, entendido como sus
objetivos, productos o localizacién; sin embargo, las pruebas demuestran gue el ajuste
propuesto afectsa de manera directa estos elementos, configurando una causal de

improcadanca.

=

El acervo probatoric permite afirmar gue el provecto presenta deficienclas insubsanables de
planeacion que se traducen en cambios de alcance técnico, ambiental v financiens. Los
documentes allegades, sunque refieian esfuerzos por salvar g iniclativa, muestran gue
coptinuar con el trémite de ajuste significaria convalidar un rediseno sustancial, contrario & la
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normative del SGR. Por ello, los hallazgos probatorios orientan a conskderar |uridicamente
inviable |a continuidad del proyecto bajo su formulacidn actual. Véase:

Superposicidn de 234,92 metros ya pavimentados

El levantamiento topografico v la localizacién-replantec efectuados tras ef acta de inicio
(OF/05/2024), bajo coordenadas MAGNA-SIRGAS v con verificacikin de ejes, cotas y secoiones,
evidenciaron que el ditimo tramo del corredor —234,92 m en sentido hacia el Aercpuerto Alfreda
Vasquer Cobo— ya se encuentra ejecutado en concreto rgido por un proyecto previo ajeno al
BPIN 2021000060016, El registro planimétrico vy altimétric (estaciones, PH, perfiles
longitudinales v transversales) permitid comoborar continuidad gecmétrica, aspesoras y junias
de la estructura existente, dascartando confusionas por bacheos o parches aislados, Esta
constatackdn se complementd con inspeccion visual, lectura de juntas, texturas y fechados de
obra, asi como con confrontacion de la treza proyectada frente al inventario vial municipal.

Las implicaciones técnicas inmediatas que derivan def andlisis del trabajo de localizacién y
replanteo. son las sigulentes:

al Reduccidn reai del alcance fisico: [a meta de 1.500 m lineales formulada en la MGA se
redice materialments a 1.265 m ejecutables. Este hecho altera [os indicadores de
products (m.l. de calzada, m* de losa, bordilios asociados, sefalizacidn y demarcacian)
¥ desalinean el presupuesto aprobad, originaiments dimensicnado para 1.500 m,

b} Riesgo de duplicidad de inversion: intervenir (demaler y reconstruirl un segmento
recientemente  pavimentado seria técnicamente innecesario ¥y econdmicaments
Ineficlente, ademds de potenclalmente constitutivo de detrimente patrimonial (principlo
de rasponsabilidad fiscal, Lay 610 de 2000}, Mantener a infraastructura axistente evita
esa duplicidad, pero confirma la reduccion de alcance respecto de la meta aprobada.

¢} Compatibilidad geométrica e hidraulica: consenvar 234,92 m existentes exige reschver
transiclones estructurales y geométricas en kas juntas de empalme {niveles, pendientes,
radios, superalevaciones), asi como el ajuste de cotas de escurrimiento para evitar
“escalonas hidrdulicos” v empozamiantos en los puntos de encuantra entre pavimento
nuevo vy existente. Esto obliga a redimensionar obras de drenaje superficial (cunetas,
sardineles, sumideros, rejifles) y verificar tirantes admisibles,

d} Interferencias con redes: el tramo ya ejecutado puede tener redes enterradas renovadas
con especificacicnes distintas a las previstas en el proyecto. Cualquler reconexion o y,
“manija” debe respatar los as-biuilt existentes, lo gue implica recalcufar cantidades y APU \-é..
de acometidas, cajas, pozos ¥ tramos de empaima, afectando el balance da costos v la
programacian.

g] Calidad funcional del corredor: las transiciones viejo-nuevo deban cumplir os criterios
de regularidad superfictal {IRl}, capacidad estructural vy seguridad vial (friccin, drenaje,
visibilidad}. No prever detalies constructivos de empalme puede traducirse an fisuraciin
por reflexién, asentamientos diferenciales v pérdida acelerada de servicio.

Efectos contractuales, programaticas y presupuestales
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a) Productos v metas: [a reduccidn a 1.265 m desnaturallza |a meta fisica aprobada v, por
ande, los productos comprometidos. Ajustar “a posterior” 1a longitud no es una mera
modificacién de cantidades: [mplica cambiar el  alcance del provecto
(objetivas/productos), ko cual no es ajustable en los términcs del Acuerde OF de 2022
part, 4.5.1.1),

bl Cronograma y costos indirectos (AU} al acortarse el frente Gtil de intervencidn, cambian
logicas de planeacion (rendimientos, frentes simulténeas, logistica), con impacto en uso
de equipes, campamentos, v costos indirectos por unided de producto, Esto distorsiona
los costos medics pravistos v obliga a recalibrar APLU.

o) Coherencla financiera: la paradola técnica-financiera es clara: menos longhtud
elecutable con mayor costo giobal por actualizacién de precios v nuevos items, 10 que
rompe |8 proporcicnalidad metas/recurses e invalide ka8 hipbtesis de ajuste "no
sustancial”,

v
Y Ty RO,

Conforme al Acuerdo OF de 2022, art. 4.5.1.1, un ajuste as viable s0lo 51 no cambia &l alcance
{objetivos, productos o localizacion). La superposicion de 234,92 m reduce la meta principal y
modifica el producto *via pavimentads de 1.500 m®, sfectando |a cuantia del producto
comprometido, A la luz de los principios de planeacion, economia y eficiencia {art. 209 CF;
régimen SGR), demoler obra nueva es antitécnico y antiecondmico; pero no damoier confirma
gue &l proyvects no puede cumplir su producto meta, es decir, supone un cambio de alcance,

Bajo el Decreto 1821 de 2020 (ars. 1.2.10.1.4 v 1.2.1.2.24), Ia entidad ejecutomn debs deoidir
motivadamente la continuidad cuando se evidencie ausencia de viabilidad técnica o riesgos
consolidados. La superposicidn constituye un riesgo de planeacion consolfidado, por ende, 83
praciso proponer las opelones téenicas v sus limibes:

» Opzidn A - Demoler v reconstruin descartable por ineficiencia, impacto ambiantal
riesgo fiscal; ademas, no agrega funcionalidad adicional.

+ Opeclén B - Conservar @l tramo y ajustar meta: exige redimensionar metas y productos,
rearmar balances ¥ APUs, ¥ justificar una meta inferior con mayor presupuesto, 10 gue
trasgrede ia prohibicidn de cambiar alcance por la vie del ajuste,

=« QOpcion C - Reformulacion integral: requeriria una nueva estructuracidn con metas,
productos v costos coherentes con la realidad fisica. Esto rebasa el Instrumento de
*ajuste” y demanda un nuevo ciclo de viablilzackin/aprobackin, :k:

En consacuencia, la superposicidn de 23492 m de pavimento evidencia un déficlt de ™

planeacian gue invalida fa coherencia entre fa meta aprobada (1.500 m) y la realidad ejecutabls

(1.265 m}. Cualguier intento de "acomodar” el proyecto por la via del ajuste implice modificar el

alcance —prohlbido por el art. 4.5.1.1 del Acuerdo O7— o incurrir en una duplicidad de inversidn

técnicamente injustificada. El hallazgo, por s soko, configura una causal de improcedencia del
aluste y un indicio de inviabllidad del provecto en os t&mines actuales, hablliitandeo a fa entidad
gjecutora, conforme al Decreta 1821 de 2020, para valorar la declsidn de no continuidad.,

Ausencia de obras hidriulicas y ambientales para el humedal Siman Bolivar
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La revisidn técnica de los documentos del proyects BRIN 2021000080016 puso en evidencla
que b formulacidn iniclal omitid completamente e disafo v 1 incorporacitn de obras de drenaje
mayor y de proteccion ambiental para el cruce del sistema hidrico dal barrio Siman Bolivar, area
que constituye un humedal urbano estratégico con funciones ecoligicas v soclales esenciales
para la ciuded de Leticia. La carencla de tales estructuras no se trate de un vacio menar, sing
de una deficlencia estructural de planeaclkin que compromete de manera directa la viabllidad
técnica, ambiental, juridica y financiera del provecto. Las implicaciones técnicas de esta falencia
son:

a) Rilesgo de Inundaciones v pérdide de funclonalidad de la via: sin un box culvert o
estructura equivalents que asegure continuidad hidraulica, las lluvias intensas proplas
dei régimen amazénicd pueden povocar empozamientos, desbordamientos ¥
socavacion de la subrasante. Esto reduce drasticamente ka vida 0til del pavimento &
Incramanta la frecuencia de mantenimiento comectivo.

b) Deficiencia en al dimensionamiento hidrdulice: la ausencia de calculos hidroldgions
locales (curvas IDF, caudales de disefio, niveles de enargia) y de disenos estructurales
(Bletas, disipadores, transiclones) impide garantlzar que el corredar soporte crecientas
ordinarias y extraordinarias, ademas del trénsito de sedimentos propios del humedal.

¢} Impacto ambiental y pérdida de conectividad ecoldgica: al no contemplar pasos de fauna
ni medidas da conectividad, la via se corvierta an una barrera fisica que fragmenta
ecosistemas, interrumpe corredoras de primates y aves, y altera flujos bidtices, lo que
deriva en mortalidad de fauna, conflictes vehiculo-fauna v pérdida de biodiversidad.

d) Compatibllidad geométrica v estructural; la insercion de un box culvert o de pasos de
fauna después de iniciada la obra Implica recalcular perfiles viales, espesores de
pavimeanto y cimentaciones, Mo hacerto conlleva un disefio incongruente & inestable.

Implicaciones juridicas v regulatorias

8) Licenciamients ambiental: la Ley 99 de 1993 [art. 43] establece que toda actividad que
pueda producir deterloro grave al amblente regulere licencia pravia. & su vez, el Decreto
1076 de 2015 [art. 2.2.3.2.1.2] axige autorizacidn de |la autoridad ambiental para |a
oCupacion de cauces, La omision de obras hidraulicas equivale a pretender intervenir un
humedal sin los permisos indispensables,

b} Determinantes amblentales ¥ ordenamiento territorfal: el PBOT de Leticla y los
determinantes de CORPOAMAZONIA recanocen el humedal Simdn Bolivar coma érea de
proteccion, El desconocimiento de esta condicidn en la MGA inicial genara una
contradiccidn  normative gque expone al proyvecto a demandas y sancionss
administrativas.

¢} Improcedencia de ajuste; el Acuerdo OT de 2022 [art. 4.5.1.1] prohibe ajustes que
impliquen cambio de alcance (objetivos, productos o localizacidn). La inclusidn
extempordnea de un box culvert ¥ de pasos de fauna no 85 un ajuste mancr: SUpona un
nuevo producto no previsto en la aprobacidn inicial.

e

A esio s& suman las implicaclones de orden financiero, véase;
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a8} Sobrecostos v adickdn presupuestal: disefiar e Incorporar un box culvert, disipadores,
aletas v pascs de fauna exige estudios geotécnicos, hidroldgicos v estructurales
adicionales, asl como una partida presupuestal significativa que no esta contemplada
en el valor inicial. Estos costos elevan en mas del 25 % el presupuesto criginal,
generando un desbalance entre metas fisicas reducidas y mayor inversian,

b} [Incertidumbre en cofinanciacidn: ia falta de apropiacion de recursos para atender este
vacio compromete la programacidn financiera y retrasa el croncgrama de gjecucidn,

En resumidas cuentas, la susencia de obras hidrdulicas y ambientales para el cruce del humedal
Simon Bolivar constituye una falencia insubsanatle de planeacidn, Na puede ser retada como
un simple ajuste dentro de los margenes normativos oel SGR. porgue implica adicionar
productos v modificar la esencia del proyecto aprobado. Esta omisidon compromets |a
funcionalidad de la via, la sostenibilidad ambiental de la inversion v &l cumplimiento del marco
Juridico amblental nackonal.

Dasde ka perspectiva del Sistermna General de Regalias, Insistir en subsanar este vacio por & via
dal sjuste equivaldria a cambdar el alcance dal proyvacto, o cual es juridicamente improcedanta
y técnicamente inviable. La dnica salida estructural seria una reformulacion integral que
contemple estudios hidraulicos, disefics de box culvert v pasos de fauna, vy presupuestacion
coherante. En consecuencia, aste hailazgo refuerza la conclusidn de que el proyecto, en sus
condiciones actuales, no puede continuar bajo la figura del ajuste y deba sar abjeto de decisidn
mativada de no continuidad conforme a lo previsto en el Decreto 1821 de 2020 [arts, 1.2.10.1.4
y1.2.1.2.24].

Redes de acueducto v akantariilado sin ajuste a la normativa vigente (Resolucidn 0799 de
2021)

En el andlisis integral del prayecto BRIN 2021000060016 se evidencid que ia formulacion inicial
de las redes de acueducto y alcantariliado no se ajustd a lo dispuests en la Resalucién D799 de
2021 del Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio, gue establece e Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable v Saneamiento Bésico (RAS). Este vacio normativo representa una
deficiencia estructural de planeackin que comprometa tanto ia legalidad del proyecto como su
viabilidad técnica v funcional, con implicaciones técnicas tales como

a) Dseno incompleto de redes sanitaries ¥ pluviales: Ia MGA inicial omitid s exigencia de
disefiar redes independientes para cada calzada, condicion obligatoria cuando existe
separador central. Al no prever ests separacion, se generan trazados Impreclsos y }‘
conexiones cruzadas que afectan la capacidad hidriulica v aumentan el riesgo de
obstrucciones, Inundacioneas y fallas estructurales.

b} Inexistencia de modelacion hidriulica integral: la informacion revisada evidencia gue
no se proyactaron modalaciones de caudales sanitarios v pluviales hasta sus puntos de
descarga, 1o cual impide verificar pdrdidas de carga, velocidades criticas, presionas y
capacidad de evacuacion en apisodios de lluvias extremas,

e} Empalmes deficientes con redes existentes: los documentos iniciales no contemplaron
la articulacién con las redes de acueducto ¥ alcantarillado existentes en Leticia. En
particular, se identificd un ramo de tuberfa en asbesto cemento, sefatado an al PMAS
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2016, que no fue previsto para reemplazo ni modernizacidn. La omisidon de esta
sibuacitn ganera incompatibilidad téonica v riesgo sanitario,

d) Trarados improvisados v "manijas™ para acomatidas domiciliarias: @ propuesta de
ajuste incluyd tardiamente manijas y empalmes de servicio, lo que refleja improvisacion
en el disefio v la necesidad de redibujar cantidades de obra y anafisis de precios
unitarkos.

g) El RAS 2021 [Resolucidn 0799 de 2021) as da cumplimients obligatorio an proyectos
financiados con recurscs plblicos, La omisidn de este estdndar vuinera principics da
legalidad, planeacion ¥ sostenibilidad.

f} Le Ley 142 de 1094 v |a Ley B9 de 1993 cbligan & que los sistemas de senvicios
plblicos =& dizefien y operen bajo criterios de eficiencia y proteccidén ambiental. Ls
omigsidn normativa expong al gjecutor a responsabilidades disciplinarias v fiscales por
aprobar un disefo inconsistente con la regulacion vigente,

£l Segin el Acuerde OT de 2022 [art. 4.5.1.1), los ajustes son Improcedentes cuando
implican un camblo de alcance. Al tener gque redisefar las redes para cumplir k&
normativa vigente, se configuran nuevos productos y trazados distintos a los aprobados,
lo que constituye un cambio sustancial,

h) Sobrecostos significativos: la incorporacidn tardia de redes independientes y de nuevas
tuberias implica mayores longitudes, excavaciones, empalmes ¥ acoesorios. Esto eleva
el prasupuesio en montas no previstos inlclalmente,

i} Deasajuste metas-recursos: mientras el alcance fisico se reduca [(de 1.500 a 1.265
metros lineales de pavimento), ef presupuesto se Incrementa por los costos adicionales
de redizafio vy construcciin de redes, lo que genera una contradiczion financiera en el
principio de proporcionalidad del gasto pablico,

i} Riesgo de adiclones sucesivas: al no haberse proyectado de manara integral desde al
inicio, cada subsanacidn o ajuste abre [a puerta a Nuevos reguermiantos de recursos,
ereando incertidumbre presupuestal v riesgo de desfinanciamiento.

El hallazgo refative a las redes de acueducto v alcantarillado demuestra gue el proyecto fue
formulado sin acatar la normativa téenica vigente y con omisiones criticas en su planeacién. No
se trata de un simple ajuste en cantidades o trazados menores, sing de una reconfiguracién
integral del disefio de redes, que implica modificar productos, actividades y costos de manara
sustancial.

Por lo tanto, este vacio conviarte el ajuste en juridicaments improcadante, al implicar un cambio \ﬂ
dealcance prohibido por el articulo 4,5.1.1 del Acuerdo 07 de 2022, Asu vez, expone al proyecto

@ riesgos técnicos (fallas en la evacuacion pluvial y sanitaria), financieros (sobrecostos no
contemplades) y Juridicos (responsabllidad fiscal v disciplinaria por incumplimignte nomiativa).

Enconsecuencia, la amisidn del cumplimiento del RAS 202 1 constituye un hallazgo que refuerza

la tesis de la no continuidad del proyecto, salvo gue se reformule integralmente con disefios
completos, actualizados y ajustados a la normativa téenica y ambiental vigente.,

MNecesidad de geoceldas, redes independientes y aprovechamiento de RCD no contemplados en
la formulacidn iniclal

Pégina 36 de 46

. ; D -l;:-.-!"r ﬂ
e —




% RAP Regidn Administrativa y de Planificacion

TN A e
En el marco del proyvecto BPIN 2021000080016 “Fortalecimiento de. la Integracidén
sacioecondmica del Departamento del Amazonas medianie la construccidn de [a Avenida
Vasquezr Cobo del municlple de Leticia”, se entificd que los disefios v la MGA Inicial ne
cortemplaron tecnologias ¥ componentes constructivos que resultaron indispensables al
momento de la revision de estudios y disefios, Entre eflos se destacan: I} la utilizacion de
genceldas para estabilizacion de la subrasante y control de deformaciones. i) el disefo de redes
independientes de acueducto v alcantarlllado enm cada calzada, comforme al RAS 2021
iResoiucién 0799 de 2021}, v i) ol aprovechamiento de residucs de construccidn v demolician
(RCD) como material alternativo en capas granulares. Las implicaciones detectadas en este
astadio del proyecto, son las siguientes:

a8) Geoceldas: La formulacion Inicial planteaba una estructura rigida convencional MA-40,
con materiales transportados de larga distancia. Sin embargo, los estudics geotécnicos
posteriores avidenciaron la necesidad de incorporar geoceldas para mejorar la
capacidad portante del terreno v mitigar deformacionas diferenciales, Esta soiucion
implica un redisefio completo de lB seccidn estructural del pavimernto, variando
espesores, matodos constructives v especificacionas de control de calkdad. Mo se trata
de un ajuste menar, sino de un cambio en & tipologla constructiva dal proyecta,

b} Redes independientes: La necesidad de duplicar las redes de acueducto v alcantarillado
en cada calzada, por la existencia de separador central, supone nuevos trazados,
mayores longitudes de tuberia, excavaciones adicionales y nuevas conexiones. La
omision en la formulacién inicial refleja una deficiencia de planeacion que altera
sustanciaimente las cantidedes de ocbra y el presupuesto,

ol RCD como material granular: El disefio aprobade en 2022 no prevela la reutliizacién de
RCD, pero los ajustes posteriores recomeandaron su incorporacién para reducir costos de
acarreo y mitigar impactos ambientales. Este cambio introduce la obligacidn de contar
con protocolos de seleccitn, trituracion, clasificacion y ensayos de laboratorio para
verificar propiedades mecanicas (granulometria, CBR, sanidad, absorcién, plasticidad),
fo cual no estaba presupuestado ni especificado en la MGA inicial.

El hallazgo demuestra que & proyecto fue aprobado ocon un disefo rigido v tradicional que no
cormespondia a las condicionas reales del tarrenc ni a la normativa vigents en materia de redes.
La necesidad sobrevenida de incorporar geocaldas, redes independientes v reutilizacion de RCD
no puede considerarse un ajuste menor dentro del marco del SGR, sino una reformulacion
integral de la solucidn técnica.

En consecuencia, la figura del ajuste resulta Juridicamente Improcedents an los términos dal \r\
articulo 4.5.1.1 dal Acuerdo OT de 2022, por cuanto estas modificaciones cambian el alcance

del proyvecto aprobado. Desde la perspactiva financiera, al incramento presupuestal rompe ka
coherencia metas-recursos v expone al proyvecto a riesgos de desfinanciamiants,

Este hallazgo consolida [a conclusion de que al prayecta, en las condiciones actuales, presenta
una inviabilidad técnica, juridica y financiera, por lo cual la RAP AMAZONIA, como entidad
ejecutora, se encuentra habilitada para decidir mativadamentes su no continuidad, en aplicacidn
de ko dispuesto en los articules 1.2.10.1.4 v 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020.
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Prérrogas sucesivas sin avance fisico sustancial

Uno de los elementos més criticos que emergen del andlisis documental del provecta BPIN
2021000060016 es a reiterada suscripcitn de prarrogas y suspensiones contractuales sin que
se haya evidenciado un avance fisico significativo en la obra. Este fendmeno revela problemas
estructurales de planeacion, gestién y viebilidad técnica del provecto, y consbituye un indicador
claro de ireficlencia en 1a ejacucidn de recurscs del Sistema General de Regalias (SGH).

Desde |a firma del contrato de obra No. 025 de 2022 y su acta de inicio el T de mayo de 2024,
el provecto ha estedo marcado por continuas suspensiones vy promogas. Inicialments, la
suspension obedecid a la necesidad de revizar [os estudios y di=sefios, asi como de tramitar
gjustes ante el Departamentn Nacional de Plansacian (DNP) y el Ministerio de Transporie. Sin
embargo, esta situacion se prolongd de manera reiterada, con 8l menos cinco prorrogas entre
2024 y 2025, todes con el argumento de subsanar observacicnes técnicas, ambientales ¥
presupuastales, pero sin gue en el terreno 28 materlalizaran avances de obra superiores al 1 %.

En otras palabrag, durante un lapso superior a un afio desda la firma dal acta de Inicio, los hites
de gjecucion han estado centrados en trdmites administrativas y en la corraccion de falencias
de formulacion, sin gue el proyecto haya pasado de la etapa de ajustes a la ejecucion fisica de
actividades sustanciales en el corredor wial.

La reiteracion de prorrogas refleja que el proyecto adolece de un déficit estructural de
formulacidn, 5i desde la fase de estudios y disefios se hubieran identificado de manera
adecuada |os elementos criticos —como 8 superposicion de tframos ya pavimentados, la
necesidad de obras hidraulicas en & humedal Simén Bolivar v el redisefo de redes y
pavimentos—, na habria sido necesarno recurric a ajustes tan profundas ni detener [a ejecucian
de manera indefinida, La falta de avance fisico evidencla que la cbra se ha convertido en un
escenario de ensayo teécnico-administrativo, 1o cual compromete la eficiencia de los recursos
publicos.

El articulo 209 de la Constitucion Politica y el articula 3 de la Ley 2056 de 2020 obligan a que
la gestitn de los recursos del SGR se realice bajo principios de eficiencia, eficacia y
sostenibilidad. La suscripcidén de prorrogas sucesives sin un avance fisico sustancial contradice
directamente tales principios, configurando una situackon de riesgo consolidado que habilita al
gjacutor, en virtud del arbiculo 1.2.10.1.4 literal ) del Decrete 1821 de 2020, a decidir
mativadamente sobre la no continuidad del proyecto.

alterar el alcance del provecto aprobado. La refteracion de suspensiones v prorrogas con el
propdsito de corregir vacios tonlcos y amblentales demuestra gue el rdmite de ajuste se ha
convertido en un mecanismo para reconfigurar integralmente e provecto, excedlendo los
margenes normativos v vulnerando el principlo de legalidad,

Asimismao, el articulo 4.5.1.1 del Acuerdo 07 de 2022 establece que os ajustes no pueden \

Asi pues, las prorrogas sucesivas sin avance fisico real constituyen una manifestacion objetiva
de la Inviabilidad técnica vy operativa del proyecto, pues muestran que, aun con multiples
aportunidades de subsanacldn, no ha sido posible consclldar una soluckin ejecutable dentro del
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marco normativo del SGR. Ademas, consolidan un escenario dae ineficiencia en el uso de los
recursas pldblicos, contrario a los principios de planeacion y racionalidad del gasto,

Por estas razones, e hallazgo respakda la conclusidn de que el proyects no pusde continuar bajo
la modalidad de ajuste, v qgue |o Jurkdicamente procedents es la declaratoria de no continudad,
en aplicacién de las competencias olorgadas a la RAP AMAZONLA por los articulos 1.2.10.1 4y
1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020, y en observancia de las reglas de improcedencia de
gjustes contenidas en el articulo 4.5,1.1 del Acuerde 07 de 2022,

5. Riesgos identiflcados

El analisis integral de las pruabas recaudadas en es5ta actuacidn administrativa permite adwvertir
riesgos significatives en distintos frentes, los cuales deben ser valorados de manera prioritaria
por la entidad ejecutora al momento de decidir sobre la continuidad o no del provects BPIN
2021000060016, Estos riesgos se enmarcan en o dispuesto por &l artfouls 1.2.10.1.4 del
Decreto 1821 de 2020, que cbliga a las entidades sjecutoras a adoptar decisiones motivadas
frente a situaclones de riesgo consolldadas gue comprometan |a viabilidad tcnica, juridica o
financlera da las inversionas financiadas con recursos del SGR,

En primer lugar, se identifica el riesgo de eventual detrimento patrimonial derivado de la
duplicidad de cbras, La superposicién de 234,92 metres ya pavimentados constituye un gasto
Innecesario sl se llegara a ejecutar la totalidad del provecto tal como fue formulado
arlginalmente, puas implicaria destinar recursos del Sistema General de Regalias a Intervenir
un trama vial gue ya cumple con fas condiciones de transitabilidad, Esta duplicidad no solo
quebranta el principio de eficiencia en el uso de los recursos poblices [art. 209 C.P. y art. 3 de
la Ley 2056 de 2020], sino que expone a la RAP AMAZONIA y & sus funcionarios a eventuales
procesos de responsabilidad fiscal ante la Contraloria General de k& Republica, en caso de que
se materialice un dafio al patrimonic del Estado.

En segundo término, existen contingencias legales relevantes, 5i se insiste en continuar con ka
ajecucian en condiciones de inviabilidad técnica, los contratistas podrian interponer scciones
contractuales derivadas de los incumplimientos o de las suspensiones prolongadas, reclamando
recanocimientos econdmicos adicionales. De igual forma, la ciudadania o terceros interesados
podrian acudir 8 mecanismos de tutela pera exigir 18 proteccién de derechos colectivos al miedio
ambiente y al acceso & una infraestructura adecuada, o que aumentaria la presidn judicial sobra
el proyecio. Adermds, |8 omisién de obras ambientales indispensabies, como al box culvert o
estructuras equivalentes y los pasos de fauna en & humedal Simdn Bolivar, podria derivar en
danuncias penales o disciplinarias contra los funcionarios responsables, por presunta
wulneracion da normas ambientales [Ley 99 de 1993, Decrato 1076 de 2015],

En tarcer lugar, se advierte un impacto reputacional y fiscal de gran magnitud en caso de avanzar
en un proyecto can falencias estructurales de planeacidn. La RAP AMAZONIA, en su calidad de
gjecutora designada, es responsable de garantizar la correcta destinacidén de los recursos del
Sistema General de Regalias § de adoplar decislones gue preservan el Interés general, La
insistencia an continuar un proyects deblitado téenica, juridica v financieramente podria ser
interpretada como una gestion ineficiente e irresponsable, deteriorando la confianza de las

Fagina 39 de 46

Bl ot 9




A

#’ AHE%EHM

o Iy Armazomia

GEREMCL&

comunidades baneficiarias, de los entes de control v de las demas entidades territoriales que
integran la RAP AMAZOIA, Asimisme, comprometaria la calificacicn de la gestién institucional en
el indice de Gestion de Proyectos de Regalias (JGPR), con repercusiones directas en la
aslgnacion de recursos futuros,

En suma, los riesgos identificados abarcan [os planas fiscal, juridico, ambiental, reputacional e
institucional, todos 105 cuales confiuyen en una conclusidn inequivoca: la continuidad del
proyvecto en las condiciones actuales comprometeria gravemente |a sostenibilidad Tinanciera y
la legalidad de la Inversion, generando responsabllidades de orden fiscal, disciplinario v penal
gue pusden y deben sar prevenidas medianta la adopeidn de una decision motivads de no
continuldad, conforme o autoriza ef Dacreto 1821 de 2020 vy el Acuerdo 07 de 2022,

6. Consideraclones juridicas

En el marco de la actuacidn administrativa que ocupa a la RAP AMAZONIA, v con base en o
analizado hasta ahora, gue pone en evidencia los hallazgos técnices. financleros v amblentales
identificados en la ejecucion del provecto BPIN 2021000080016, “Fortalecimiento de Ia
integracidn socipecondmice gel Departamento del Amazonas mediante la construecidn de la
Avenida Vasguez Cobo del municiplo de Laticla”, sa tlene que &l articulo 4.5.1.1 del Acuerdo 07
de 2022 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias es categirico al establecer
que los ajustes solo sen procedentes en la medida en que no alteran el alcance de los proyectos.
Para estos efectos, e “alcance” se entlende como la sumatora de los objetives generales v
especificos, los productos v @ locallzackin de la inversién. En el caso concreto, las
Inconsistencias detectadas —la reduccitn de la longitiud a intervenir por la superposicion de
234,92 metros pavimentados, la necesidad de incorporar un box culvert o estructuras
aquivalentes para el humedal Simén Bolivar, el redisefo integral de las redes de acueducto y
akcantariliado, v la adopeion de nuevas tecnologias de pavimentackin como geocekdas y RCD—
no constituyen ajustes manores, sing transformaciones sustanciales de los productos v de las
condiciones técnicas de la obra. En la practica, tales cambics equivalen a reformular un nuevo
proyecto, lo que resulta juridicamente improcedente dentro de |a figura del ajuste.

La Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020 atnbuyen a las entidades designadas como
gjecutoras Ia responsabilidad de garantizar la correcta aplicecién de los recursos del Sistema
General de Regalias, De manera especifics, el articulo 1.2.10.1.4 literal |) del Decreto 1821 de
2020 faculta a los ejecutores para decidir motivadamente sobre la continuidad de los proyectos
cuando s& presenten riesgos consolidados o cuando se evidencie I ausencia de viabllidad
técnica o juridica. Esta facultad se complementa con lo dispuesto en el articulo 1.2.1.2.24 del
mismo decreto, que sefiala b8 responsabllidad de las entidades gjecutoras en la toma de
declsiones gue encaucen o desempefio de los provectos de Inversion, Incluyendo la decisidn
sobre su continuidad. En ese sentido, la RAP AMAZONIA no solo cuenta con la competencia
normativa para adoptar la decisidn de no continuidad, sino gue ademds sa encuentra obligada
a ejercarla cuando sa evidencian falencias estructurales de planeacion que hacen improgedents
&l ajusts solicitado.

El principio de legalidad, consagrado en el aticule & de la Constitucidn Politica ven el articulo 3
de la Ley 2056 de 2020, Impone a los gestores de los recursos del SGR la obligacidn de actuar
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dentrg de los estrictos marcos normathos que regulan la ejecucion de proyectos de inversidn,
De este principéio se deriva que no es juridicamente admisible avalar la continuidad de un
proyecto cuando las modificaciones propuestas exceden las posibilldades previatas en la norma
y configuran un cambio de alcance. De igual forma, el control fiscal, previsto en los articulos 267
¥ siguientes de [a Constitucion, exige garantizar que los recursos de regalias se apliguen con
criterics de eficiencia, eficacia v economia. Permitir la continuidad de un proyecto con falencias
de origen, gue ademas requlers una adiclén presupuestal del 25,76 % frante a un alcance fisioo
reducido, generaria un escenario de eventual detrimento patrimonial que comprometeria ks
responsabilidad de ka entidad ejecutora ¥ de sus funcionarios,

Desde la perspectiva Jurfdica, la RAP AMAZONIA se encuentra ante un escenario en el que el
tramite de ajuste es improcedente por modificar ef alcance del provecto en contravia de o
dispuesto en el articule 4.5.1.1 del Acuerdo 07 de 2022, A la vez, cuenta con la competencia
normative pare declarar la no continuldad, conforme a les articulos 1.2.10.1.4 literal j) v
1.2.1.2.24 del Decrete 1521 de 2020, decisldn que constituye no solo una facultad sino un
deber en aras de proteger el principio de legalidad y salveguardar el patrimonio pdblice bajo los
lineamientos ded control fiscal.

De! snalisis integral de los-antecedentes, pruebas v normativa aplicable, se concluye qua &l
proyecto BPIN 2021000080016 - “Fortalecimiento de fa integracidn socioecondmica del
Departamento del Amaronas mediante la construccidn de la Avenids Vdsguezr Cobo del
municipio de Leticia”, presenta falencias estructurales que impiden su continuidad bajc 1a figura
de gjuste prevista en &l Acuerdo 07 de 2022 de la Comisidn Rectora del SGR.

En primer términa, la superposicién de 234,92 metras va pavimentades, la omisian de abras
hidrdulicas v ambientalas necesarias para &l manajo del humedal Siman Balivar, v la necesidad
de redisefiar integraimente las redes de senvicios y i@ estructura del paviments son
Inconsistencias que exceden la nocidn de ajustes menofes y constituyven una alteracidn
sustancial del alcance del provecto. Esta situacin activa la prohibicion astablecida en el articulo
4.5.1.1 del Acuerdo OF de 2022, segun el cual los ajustes no pueden Implicar camblos en los
objetivos, productos o localizecion de la inversidn aprobada.

En segundo lugar, la competencia de la RAP AMAZONIA para decidir la no continuidad se
encuentra expresamente prevista en el literal [) del articulo 1.2.10.1.4 ven ol articulo 1.2.1,2.24
del Decreto 1821 de 2020, que facultan y obligan a las entidades ejecutoras a adoptar
decisiones motivadas cuando se configuran riesgos consolidados o se evidencie ausancia de
viabilidad técnica o juridica. Este mandato no 85 una mera potestad discrecional, sino un deber
funcional encaminado a garantizar el comecto uso de los recursos del Sistema General de .
Regalias v la presarvacion del interds general, :l\

En tarcer lugar, |a continuidad del proyecto en sus condiciones actuales supondria un riasgo
cierto de afectacion al principio de legalidad v al principio de planeacian, asi como una potencial
vulneracion del principio de eficiencia del gasto pdblico, todos ellos previstos en el marco
constitucional v en la Ley 2056 de 2020, Permitir la ejecucion de un proyvecto con un alcance
reducido, pero con un presupuesto Incrementado 8n un 25,76 %, &in Incorporar adecuadaments
las obras ambientales indispensables, configurarfa un escepario de posibla detrimento
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patrimonial, con consecuencias de responsabilidad fiscal para i entidad ejecutora v sus
funcionarios.

En cuarto lugar, la reiterada necesidad de subsanar ObSErvaciones, promogar Suspensiones
contractuales v reformular balances presupuestales confirma que el proyecto careckd de
insumos téonicos sdiidos al momento de su formulacion, ko cual refuarza la conclusion de que
las inconsistencias actuales no pueden comeginse mediants ajustes, sino Gnicamente a traves
de |a estructuracion de un nuevo proyecto de inversion que responda a las condiciones reales
del territorio v & los estdndares nomativos vigentas.

En consecuencia, desde la perspectiva juridica, la RAP AMAZONIA debe declarar la no
continuidad del provecto en &l marco del SGR, decisldn que se fundameanta an:

# La improcadencia del ajuste por modificacsdn del alcance [art. 4.5.1.1, Acuerdo 0T de
20221

* La competencia y deber del ejecutor para decidir motivadamente sobre la continuidad
[art. 1.2.10.1.4 |it. j y art. 1.2.1.2.24, Decreto 1821 de 2020].

# La necesidad de salvaguardar el principle de legalidad v el control fiscal de los recurscs
publicos [arts, 267 y ss. C.P., Ley 2056 de 2020].

Asi, la conclusidn Juridica ineludible es que [a RAP AMAZONIS debe decidir la no continuidad del
provecto, iberando fos recursos no ejecutados para su reorientacién conforme a los fines del
Sistema General de Regalias, svitando profongar un trémite de ajuste inviable y protegiendo los
intereses colectives asoclados al buen uso dal patrimonio piblica,

Para adoptar una determinacidn motiveda sobre la continuidad o no del proyecto BPIN
2021000060016, la RAP AMAZONIA debe aplicar criterios técnicos, Juridicos y de politica
puablica, en armonia con los principios rectores del Sistema General de Regalias (SGR), entre
elios la eficiencia, eficacia, economia, sostenibilidad v legalidad [Ley 2056 de 2020, art. 3].

El primer criterlo es-el da viabllidad técnica, La actuacidn administrativa ha puesto en evidencis
falencias estructurales en i formulacidn iniclal, teles como 1a superpesicion de 234,92 metros

ya pavimentados, la omisidn de obras hidrdulicas indispensables en el humedal Simdén Bolivar

y la necesidad de redisefar la estructura de pavimento mediante tecnologias no previstas
originalmente (gecceidas, RCD). Estos slementos no constituyen simples ajustes, sino x
transformaciones sustantivas ded objeto aprobado, o cual conflgura un cambio de alcance
prahibido por el articulo 4.5.1.1 del Acuerdo OT de 2022, En consecuencia, o proyecto carsca

de viabilidad técnica en los términas en que fue aprabado y registrado.

El segundo criterio es & de |egalidad v segundad juridica. El Decreto 1821 de 2020, en sus
articulos 1.2.10.1.4 v 1,2.1.2.24, esisblece gue |as entidades ejecutoras tienen ia competencia
¥ la obiigaciin de decidir motivedamente sobre |a continuidad de los proyectos cuando se
evidencien riesgos consolidados o ausencia de viabllidad técnica o |unidica, Persistir en al
tramite de un ajuste quea contraviena |a prohibicidn expresa de modificar al alcance equivaldria
a desconccer la normativa del SGR, exponiendo a la RAP AMAZONIA v a sus funcionarios a
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posibles acciones de control fiscal, disciplinario v penal. Por lo tanto. el respeto al principio de
legalidad exige optar por la no continuidad.

El tercer criterio es ef de eficiencla en el usa de los recursos plblicos. La paradoja del provecto
que, 8 pesar de reducir su alcance fisico an un 15,66 %, requiere una adicion presupuestal
cercana al 25,76 %. Es decir, sa demandan mds recursos para ejecutar menaos productas, o
cual rempe la proporcionalidad metas-recursos v vulnera los principios de eficiencia y economia
[art. 209 C.P. y art. 3 de la Ley 2056 de 2020]. Avanzar en estas condiclones podria derivar en
un detriments patnmonial por duplicidad de obras y sobrecostos no justificados.

El cuarto criterio es el de sostenibilidad ambiental, Le omisidn de un box culvert o estructuras
equivalentes vy de pasos de fauna ean & humedal Simén Bollvar no solo compromete &
funcionalidad técnica de la via, sino gue también implica & imposibilidad de cbiener kos
permiscs ambiantales regueridos (licencia, ocupacidn de cauce, autorizaciones de conectividad
ecoldgica) conforme a la Ley 98 de 1993 y al Decreto 1076 de 2015. La fatta de este
componente convierte al provesto en inviable desde el punto de vista ambiental, lo gue refuerza
la conclusion de improcedencia del ajuste.

Finalmante, el criterlo de responsabilidad fiscal e institucional Impone gue [a BAP AMAZONIA, en
su calidad de ejecutora. privilegie la proteccidn del erario v la confianza pdblica en la gestién de
los recursos del 3GH. La insistencia en continuar un provecto onicamenta débll y juridicameante
improcedants podria afectar |a calificacidn del indice de Gestlén de Proyectos de Regalias {IGPR)
v limitar al acceso fulurd 8 nuevas asignaciones, con perjuicio para toda la regidn amazonica,

En conclusién, la ponderacion de los criterios descritos —viabilidad técnica, legalidad, eficiencia,
sostenibilidad ambiental ¥ responsabilidad institucional— conduce de manera consistente a B
determinacién de no continuar con la ejecucidn del proyects en las condiclones actuales,
decision gue 52 ajusta a las competencias de la RAP como ejecutora, conforme al Decreto 1821
de 2020 v al Acuerdo OT de 2022,

7. Conclusibn

Del andlisis integral de las pruebas racaudadas y de la aplicacion del marco normativo vigente,

se concluye que ! proyecto BPIN 2021000060016 “Fortalecimiento de fa integracidn
socloacondmica ael Departamento del Amazonas mediante s construccion de ia Avenida ;
Vasguer Cobo del municipio de Leticia® presenta falencias estructurales en su formulacion 5‘;
inkcial gua resultan insubsanables en al marco del Sistema General de Regalias (SGR). Entra

ellas se destacan |la superposicion de 234,92 metros de via ya pavimentados, la omision de
ocbras hidrdulicas esenciales para el menejo del humedal S5imén Bolivar, I8 necesided de
redisafar redes yestructuras de pavimento con tecnologias no comempladas en la formulacion
Inkclal, y k& contradicolén entre a8 reduccidn del alcance fisico ¥ el incrementos presupuestal
solicltado. Estas clrcunstamcias no constituyen simples sjustes. sino transformaciones
sustanciales del alcante aprobado, 1o cual es exprasamente improcedants segln lo dispuasio

en-al aticulo 4.5,1,1 del Acuerdo OT de 2022 de la Comisitn Rectora dal SGR.
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La motivacién suficiente para declarar la no continuidad del provecto se sustenta en la
obligacién de la RAP AMAZONIS, come entidad sjecutora, de garantizar fa legalidad de las
decisiones, salvaguardar el interés general ¥ proteger los recursos pablicos frente a eventuales
riesgos de detrimento patrimonial, contingencias legales y afectaciones ambientales. Asi ko
dispone e articulo 1.2.10.1.4 literal j) y o articulo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020, al
establecer gue comesponde a los ejecutores decidir motivadamente sobre la continuidad de los
prevectos cuando s& evidencie ausancia de viabilidad técnica o juridica.

En este orden, se debe pracisar que la presente decision se circunscribe estrictamente al mbito
del Sistema General de Regalias y 8 I competencia de la RAP AMAZONIA como ejecutors,
diferencitando esta actuacidn de la gestidn contractual derlvada de los contratos de cbra &
imterventoria suscritas bajo la Ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias, En efecto, &
declaratoria de no continuidad implica que tanto gl contrato de obra Mo, 025 de 20232 como el
contrato de interventoria No. 020 de 2022 gueden en condicidn de inejecutabllidad, dado gue
desaparece la causa gue les dio origen —la ejecucikdn del provecto aprobado por el OCAD
Regional Centro Sur—.

Ahora bien, en respeto de los principios de salucidn alternativa de conflictos, la RAP AMAZONIA
acudira en primera instancia al mecanismo de arreglo directo con los contratistas para procurar
una terminacion anticipada de comin acuerdo, evitando mayores controwersias v protegiando
los intereses de las partes. En caso de no prosperar dicho mecaniemao, se agotardn los
instrumentos previstos en |a Ley B0 de 1883, y, de persistir diferencias insalvables, se acudira
en ditima instancia a la jurisdiccidn de lo contencioso administrative, coma garante de 8
legalidad v del debido proceso.

De este modo, 2 decisién de no conlinuar con |a ajscucidn del proyects no solo sa encuantra
debidamente motivada an razones léonicas, juridicas, financieras v ambientales, sing gue
también Incorpora una ruta ordenada v transparente para atender los aspecios contractuales
conexos, garantizando la correcta defensa del patrimonio pdblico v el respato a (o8 derachos de
los contratistas.

De otra parte, en cumplimiento del deber lagal consagrado en &l articulo 38, numeral 25, de 8

Ley 1952 de 20189 - Codigo General Disciplinario, gque establece como obligacidn de los
servidores pablicos "denunciar los delitos, contravenciones v faltas disciplinarias de los cuales X
tuviers congcimianto, salvo las excepciones de ley", esta entidad compulsard copias de las
plezas procesales pertinentes a los organismos compsetentes de control, La finalidad es que se
investigue, en el marco de sus atribuciones, si en a formulacion del provecto, su procesa de
aprobacikin en el OCAD Regional Centro Sur, la aceptackin de la designacién de i RAP
AMAZONIA como entidad ejecutora, asl como en la celebracidn de los contratos de obra &
intarventoria, se presantaron posibles iregularidades de cardcter penal, disciplinario o fiscal

que deban ser objeto de Investigacién.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. Declarar ia no continuidad del proyecto de inversién identificado con codigo
BPIMN 2021000060016, denominads “Fortalecimiento de la integracidn socioecondmics ded
Departamento del Amazonas mediante la construccidn de fa Avenida Vasguez Cobo dal
municipio de Leticia”, aprobado mediante Acuerde No. 05 de 2022 del DCAD Regional Centro
Sur, en razén a que, conforme al andlisis probatorio surtido en la presente actuacion
administrative, 3e configuran falencias estructurales de que comprometen ia viabilidad técnica,
financlera, ambiental y juridica del mismo, asl como a [as situaciones de riesgos expuastas an
la parte mativa.

La decisidén se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la RAP AMAZONIA en su
condickdn de entidad ejecutora, de conformidad con lo previsto en los articulos 1.2.10.1.4, literal
Iy 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020, en concordancia con &l articulo 4.5.1.1 del Acuerdo
07 de 2022 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la liberackin de los recursos no elecutados asociados al proyecto
de Inversidn BPIN 2021000060016, denominado “Fortalecimiento de la integracidn
socioecondmica del Departamento del Amaronas mediante la construccldn de fa Avenida
Vasquer Cobo del municipio de Leticia®, para que sean reincorporados al Sistema Ganeral de
Regalias conforme a lo previsto en los articulos 77 y 79 de la Ley 20566 de 2020 y las
disposiciones reglamentarias que regulan la ejecucldn presupuestal v |a destinaciin de los
recursos liberados,

La Direccidn de Planeacion de la RAP AMAZONIA debers efectuar las gestiones correspondientes
ante el Departamento Nacional de Planeacitn v la Secretaria Técnica del OCAD Regional Centro
Sur, a fin de registrar en el Banco de Provectos de Inversion v en el aplicative dispuesto pars el
seguimiento del SGR, la liberacidn efectiva de dichos recursos v su consecuente disponibilidad
para la financiacidn de nuevas iniciativas en el marco del Sistema.

PARAGRAFO 1. Ordénese a la Direccién de Planeacidn de la RAP AMAZONIA la elaboraciin y
presantacion, dentro de los diez (10} dias slgulentes a la ejecutoria del presente acto, del
balance financiero consolidado del provectd BRIN 2021000060016, Dicho balance deberd
reflejar con precisidn 05 recursos ejecutados v comprometidos, asi como ks saldes no
ejecutados, con el fin de determinar los montos exactos a liberar y asegurar la trazabilidad
presupuestal en el Sistema General de Regalias,

PARAGRAFO 2. Una vez en firme el presente acto administrativo, la Direccién de Planeacion de ){
la RAP AMAZONIA deberd realizar la actualizacién correspondiente en las plataformas del
Sistema General de Regalias, dejando constancia del estado de no continuidad del provecto

BPIN 2021000060016 v del saldo de recurscs a liberar, en concardancia con lo previsto en ef
Decreto 1821 de 2020 y el Acuerdo 07 de 2022,

ARTICULD TERCERO. En virtud de la decisién de no continuided del proyecto BPIN
2021000060016 “Fortalecimiento de i@ integracion socicecondmica del Departamento det
Amazonas mediante fa consirucclén de la Avenida Vasguez Cobo del municiplo de Leticia”, los
contratos de abra No. 025 de 2022 y de interventora Mo, 020 de 2022 se encuentran en
condicién de inejecutabilidad. En consecuancia, se ordena al Director de Planeacion territorial
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de la RAP AMAZONIA, adslantar las gestiones administrativas necesarlas para procurar, en
primer lugar, la terminacidn anticipada por mutuo acuerdo con los contratistas, conforme a los
principlos de solucion alternativa de controversias previstos en [a Ley B0 de 1993, Do no sar
posible dicho armeglo, 22 dard aplicacion a los mecanismos pravistas an la misma lay v, en Gitima
instancia, se acudird a la jurisdiccidn de lo contenchoso sdministrativo para obtener la
declaratoria correspondients,
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ARTICULO CUARTO. Compulsar copias dal presents expediente a la Procuraduria General de ia
Macidn, a la Fiscalia General de la Nacidn y a la Contraloria General de la Repiblica, para que,
en el marco de sus competencias constitucionales v legales, adelanten las investigacionas a que
haya lugar sobre posibles irregularidades en la formulacion, aprobacidn, designacion de ejecutor
¥ contratacién del proyecte BPIN 2021000060016 “Foralecimiento de la integracidn
sccipeconcmica del Departamentc gel Amazonas mediante la construccian de la Avenids
Vdsquez Cobo del municiplo de Leticia”.

ARTICULD QUINTD. Comunicar la presente decisidn al contratista de obra, al contratista de
Interventoria, a la Alcaldia de Leticla, a la Gobemacldn del Amazonas vy al Departamento
Macional de Planeacion, Ministerks de Transporte v Secretaria técnica del OCAD centro sur, en
su calidad de terceras con interds, de conformidad con lo previsto en los articulos 37 y38de fa
Ley 1437 de 2011.

En la misma comunicackin se fes Informard que contra este acto administrative procede el
recurso de repasicion, el cual deberd intarponerse dentro de los diez [10) dias habiles siguientes
a su notificacidn, conforme & lo dispuesto en &l articulo 74 ibidem.,

ARTICULD SEXTO. Una vez en firme el presente acto administrative, publiquese en ta pagina web
oficial de ja RAP AMAZONIA v en ios demds medios Institucionales dispuestos para garantizar su

publicidad,
COMUNIQUESE Y COMPLASE
fes i I . " .. .
|
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